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1. CONSIDERAGOES GERAIS

1.1. OBIJETIVO E AMBITO

As Autoridades de Gestdo, nos termos da alinea a) do n2 4 do artigo 1252 do Reg. (UE) n2 1303/2013 e da
alinea a) do n.2 2 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, deverdo verificar a realizacdo efetiva dos
produtos e servicos cofinanciados e o pagamento da despesa declarada pelo beneficidrio, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o programa operacional (PO) e o cumprimento das condi¢bes
de apoio da operacao.

Estas verificagcBes de gestdo, nos termos do n2 5 do artigo 1252 do Reg. (UE) n2 1303/2013 e do n.2 4 do
artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, deverdo incluir verificagdes administrativas relativamente a cada
pedido de reembolso por parte dos beneficiarios e verificagées no local das operacgGes.

A presente orientacdo de gestdo visa estabelecer um conjunto de procedimentos necessarios a realizacdo de
controlos administrativos aos pedidos de pagamento, nos termos do n2 5 do artigo 1252 do Reg. (UE) n2
1303/2013, bem como as verificacdes no ambito de visitas ao local.

As verificacGes de gestdo sendo da responsabilidade da AG, pode a AG delegar fungdes nos organismos
intermédios (Ol). Nestes casos as AG deverdo garantir que aquelas entidades seguem as orientagGes
emanadas no presente documento.

Na presente orientagdo de gestdo é utilizado o conceito de operacdo definido no Regulamento de Execucgdo
(UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro e na alinea j) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de
setembro “um projeto ou grupo de projetos selecionados pelas autoridades de gestdo dos programas, ou sob
a sua responsabilidade, que contribuem para os objetivos de uma prioridade ou prioridades {(...)".

No quadro do FEAMP, o n.2 1 do artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014 refere que a execucdo do programa
operacional Mar2020 é também assegurada por organismos intermédios que, no exercicio das suas
competéncias, atuam sob responsabilidade e supervisao da autoridade de gestao.

Por despacho n.2 2650-B/2016, de 17 de fevereiro da Sr.2 Ministra do Mar, o IFAP foi designado organismo
intermédio do Mar2020 e no despacho n.2 8077-A/2016, de 21 de junho, sdo elencadas as competéncias
passiveis de serem delegadas pela Autoridade de Gestdao do Mar2020 nos organismos intermédios mediante
a celebragao de acordo escrito, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro.

Para o efeito, a Autoridade de Gestdo do Mar2020 celebrou contratos de delegacdo de competéncias com
todos os Organismos intermédios, cabendo-lhe, desde janeiro de 2020, a coordenacdo das ag¢Oes de
verificacdo administrativa dos pedidos de pagamento, devendo definir os procedimentos aplicaveis, prestar
a informacdo e os esclarecimentos necessdrios as entidades analistas responsaveis pela verificacdo
administrativa dos pedidos de pagamento.

Péagina 1/63
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1.2.

ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO/NORMATIVO

Legislacdo comunitaria

Reg. (CE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro — que estabelece
disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Reg. Delegado (UE) n.2 480/2014 da Comissdo, de 3 de margo — que completa o Regulamento (UE) n.2
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
gue estabelece disposices gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Guidance for Member States on Management verifications (EGESIF_14-0012, de 6/1/2015)

Legislacdo FEAMP

Reg. (UE) n2 508/2014, do Parlamento Europeu do Conselho, de 15 de maio — relativo ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Reg. (UE) n? 763/2014, da Comissdo, de 11 de julho - que estabelece regras de execugdo do
Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, no que diz respeito as caracteristicas técnicas das medidas de
informacdo e publicidade, bem como as instrucdes para a criacdo do emblema da Unido Europeia.

Reg. (UE) n? 771/2014, da Comissdo, de 14 de julho - que estabelece, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, regras relativas ao modelo para programas operacionais, a estrutura
dos planos de compensagao dos custos suplementares suportados pelos operadores nas atividades de
pesca, cultura, transformacao e comercializagao de certos produtos da pesca e da aquicultura das
regides ultraperiféricas, ao modelo para a transmissdo de dados financeiros, ao conteudo dos
relatérios de avaliacdo ex ante e aos requisitos minimos para o plano de avaliagdo a apresentar no
ambito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Reg. Execugdo (UE) n2 772/2014, da Comissdo, de 14 de julho - que estabelece as regras relativas a
intensidade da ajuda publica aplicaveis as despesas totais elegiveis de certas operacdes financiadas ao
abrigo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Decisdao de execucdo da comissdo de 30.11.2015 - que aprova o programa operacional o «Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas — Programa Operacional de Portugal» para apoio do
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas em Portugal

Péagina 2/63
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Legislacdo nacional

1.3.

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro - Estabelece o modelo de governagdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-2020.

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro - Estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas
operacionais e dos programas de desenvolvimento rural financiados pelos fundos europeus estruturais
e de investimento, para o periodo de programacdo 2014-2020, alterado pelo Decreto-lei n.2
2015/2015, de 06 de outubro.

INTERVENIENTES

No ambito da presente norma, sdo intervenientes, enquanto entidades analistas de pedidos de pagamentos
das medidas de investimento, os seguintes érgdos/entidades:

1.3.1.

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP)

Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)

AG MAR 2020

Grupos de Agdo Local (Gal)

Direcdo Geral de Politica do Mar

Direcdo de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira (DSPEP - Acores)

Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (GP da SRMCT - Acores)

Direcdo Regional das Pescas (DRP - Madeira)

ENTIDADES DELEGADAS E SUAS ATRIBUIGOES

As entidades delegadas asseguram a gestdo funcional dos pedidos de pagamento, nomeadamente, através
da realizacdo das seguintes fungdes:

a)

b)

Realiza¢do de controlos administrativos aos pedidos de pagamento submetidos, associadas as medidas
de investimento, e ao registo das verificagdes no sistema de informacgdo do IFAP (SIIFAP).

Validagdo pelo superior hierdrquico do técnico dos controlos administrativos aos pedidos de
pagamento submetidos, no SIIFAP.

Assegurar os procedimentos, em colaborag¢do com a AG, que tenham em vista garantir a regularidade
da despesa.

Péagina 3/63
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ENTIDADES RESPONSAVEIS PELOS CONTROLOS ADMINISTRATIVOS
AOS PEDIDOS DE PAGAMENTO POR MEDIDA

) ENTIDADE COM COMPETENCIA PARA
PROGRAMA MEDIDA / ACAO REALIZAR CONTROLOS ADMINISTRATIVOS
IAOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

= |nvestimentos a bordo e seletividade

= Apoio ao arranque da atividade de jovens
pescadores

® |novacgdo e conhecimento

= |nvestimentos em portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos

= Promogao do capital humano

= Cessagdo temporaria das atividades de pesca
= Desenvolvimento sustentdvel da aquicultura
= Desenvolvimento dos sitios aquicolas DRAP
= Aquicultura bioldgica e servigos ambientais

= Promogao da saude e do bem-estar animal

= Promocdo do capital humano e ligagcdo em rede

= Desenvolvimento de novos mercados, campanhas|
promocionais e comercializagao

= Transformacdo dos produtos da pesca e
aquicultura

MAR2020 = Apoio preparatdrio

CONTINENTE

= Protecdo e restauragdo da biodiversidade
= Medidas de saude publica
= Controlo e inspecdo da politica comum das pescas|

= Recolha de dados no ambito da politica comum
das pescas DRAP

= Execucgdo da politica maritimaintegrada para
conhecimento do meio marinho

= Execugdo da politica maritimaintegrada para a
vigilancia maritima integrada

= Planos de produgdo e de comercializagdo

_ DRAP
= Ajuda ao armazenamento dos produtos da pesca
= Execucdo das estratégias de desenvolvimento GAL
local
= Constituicdo de seguros das populagdes aquicolas
= Assisténcia técnica IFAP

= Custos operacionais e animagao

Péagina 4/63
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ENTIDADE COM COMPETENCIA PARA
PROGRAMA MEDIDA / ACAO REALIZAR CONTROLOS ADMINISTRATIVOS
IAOS PEDIDOS DE PAGAMENTO
= |nvestimentos a bordo e seletividade
= Apoio ao arranque da atividade de jovens
pescadores
= Inovagdo e conhecimento
= Protecdo e restauracdo da biodiversidade
= |Investimentos em portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos
= Promocgdo do capital humano
= Cessagao tempordria das atividades da pesca
= Cessacgao definitiva das atividades da pesca
= Diversificagdo e novas formas de rendimento
= |novacdo na aquicultura
= |nvestimentos produtivos na aquicultura
= Servicos de aconselhamento para as exploracdes
aquicolas DSPEP
= Desenvolvimento dos sitios aquicolas
= Constituicdo de seguros das populagdes aquicolas
= Apoio preparatorio
MAR2020 * Custos operacionais e animagdo
/ACORES » Execucdo das estratégias de desenvolvimento
local
= Atividades de cooperacgdo internacional
= Desenvolvimento de novos mercados, campanhas
promocionais e comercializagao
= Transforma¢do dos produtos da pesca e
aquicultura
= Regime de compensagao dos custos
suplementares dos produtos da pesca e da
aquicultura
= |Investimentos em portos de pesca, locais de GP da SRMCT

desembarque, lotas e abrigos
Inovagdo na aquicultura

Desenvolvimento dos sitios aquicolas

(projetos em que o Departamento
responsavel do Governo Regional é
beneficiario)

Execucdo da politica maritima integrada para
conhecimento do meio marinho

Execucdo da politica maritima integrada para a
vigilancia maritima integrada

DRAP

IFAP

= Assisténcia Técnica

Pagina 5/63
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PROGRAMA

MEDIDA / AGAO

ENTIDADE COM COMPETENCIA PARA
REALIZAR CONTROLOS ADMINISTRATIVOS
IAOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

MAR2020
MADEIRA

Investimentos a bordo e seletividade
Apoio ao arranque de jovens pescadores
Inovagdo e conhecimento

Protecdo e restauracao da biodiversidade

Investimentos em portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos

Promogdo do capital humano

Cessacdo temporaria das atividades da pesca
Diversificagdo do rendimento

Imobilizagdo definitiva das atividades da pesca
Desenvolvimento sustentdvel da aquicultura
Desenvolvimento dos sitios aquicolas
Aquicultura bioldgica e servigos ambientais

Constituicdo de seguros das populagGes
aquicolas

Promocdo do capital humano e da ligagao em
rede

Desenvolvimento de novos mercados,
promocgao e comercializagdo

Transformacgdo e comercializagdo dos produtos
da pesca e da aquicultura

Assisténcia técnica

IFAP

Regime de compensacdo dos custos
suplementares para os produtos da pesca eda
aquicultura

DRP

Controlo e inspegdo da politica comum das
pescas

Recolha de dados no ambito da politica comum
das pescas

Execucdo da politica maritima integrada para
conhecimento do meio marinho

Execugdo da politica maritima integrada para a
vigilancia maritima integrada

AG Mar2020
DRAP

Siglas utilizadas:

DRAP - DiregOes Regionais da Agricultura e Pescas

GAL - Grupos de Agdo Local

AG Mar2020 -

Autoridade de Gestdo do Mar2020

DRP — Diregdo Regional das Pescas (Madeira)
DGRM - Diregdo Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
DSPEP — Dire¢do de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira (Agores)
IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

GP da SRMCT — Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (Agores)
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1.4. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia da sua publicagao.

1.5. APOIO E ESCLARECIMENTO AS ENTIDADES RESPONSAVEIS PELOS CONTROLOS ADMINISTRATIVOS

Para o efeito de esclarecimento de questdes no ambito do controlo administrativo do pedido de pagamento,
aAG disponibiliza o seguinte suporte http://www.mar2020.pt/suporte/ e nas matérias relativas ao SIIFAP, o
IFAP disponibiliza o seguinte endereco de correio eletrénico: Info.pagamentos@ifap.pt

2. PROCESSO DO PEDIDO DE PAGAMENTO

2.1. PEDIDO DE PAGAMENTO

O processo de pagamento de uma operagdo inicia-se, apds a assinatura do termo de aceitacdo pelo
beneficiario, com a formalizacdo do primeiro pedido de pagamento, e termina quando se verifica o
pagamento do ultimo pedido de pagamento da operacgao.

O numero maximo de pedidos de pagamento a apresentar, bem como a sua tipologia, é estabelecido no
regulamento de aplicacdo de cada medida, sendo, regra geral, até 4, para além do pedido de adiantamento,
tendo aumentado para até 10, a partir de dezembro de 2019 (OTG n2.10/2019, de 17 de dezembro).

Consoante a medida em que a operacdo se enquadra, o beneficiario pode apresentar os seguintes tipos de
pedido de pagamento:

= Prémio (PR) — pedido de pagamento sem apresentac¢do de despesa.

=  Adiantamento (AD) — suportado pela apresenta¢do de uma garantia bancéria ou garantia escrita, esta
ultima aplicavel a entidades da Administragdo Publica. A sua comprovacao, mediante a apresentacdo
de documentos comprovativos de despesa, é feita em momento posterior, através de um pedido do
tipo despesa ou do tipo despesa e custos simplificados.

=  Despesa (DE) — pedido de pagamento com apresentacdo de documentos comprovativos de despesa,
para efeitos de reembolso de despesas efetuadas e/ou para regularizacdo de adiantamento(s)
concedido(s).

Dependentes do tipo de pedido de pagamento, com ou sem despesa associada, os registos efetuados no
SIIFAP para o periodo de programacao 2014-2020 realizam-se nos seguintes médulos:

= Recolha de Documentos de Despesa — inclui o registo dos documentos de despesa, modos de
pagamento, procedimentos de contratacdo publica, quando aplicavel, e a associa¢do dos documentos
de despesa a operacdo. Estes registos podem ser realizados em continuo, independentemente da
existéncia ou ndo de um pedido de pagamento em curso. O registo neste médulo é necessario
previamente a apresentacdo do pedido de pagamento do tipo DE.
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=  Formalizacdo Pedido de Pagamento — Trata-se do pedido de pagamento propriamente dito. Consoante
o tipo de pedido de pagamento selecionado, o formuldrio do pedido de pagamento inclui ou ndo
documentos de despesa previamente registados no mdédulo de recolha dos documentos de despesa.
Inclui igualmente o registo de informacgado referente a indicadores, do cumprimento de metas e de
condicionantes estabelecidas na aprovacao e de documentagao complementar.

=  AsinstrucOes para registar os pedidos de pagamento no SIIFAP encontram-se no Manual de Registo
do Pedido de Pagamento — Desenvolvimento Rural e Pescas (2020), disponivel na area reservada do
portal do IFAP, em FEADER/Manuais e normas e nos links disponiveis na recolha dos documentos de
despesa e na formalizacdo do pedido de pagamento.

Os documentos a serem submetidos com os pedidos de reembolso deverdo ser abrangentes, de modo a
habilitar as AG para a verificacdo da legalidade e regularidade da despesa em conformidade com a legislacdo
nacional e comunitdria. A abrangéncia e o tipo de documentac¢do de suporte a solicitar aos beneficidrios
poderdo basear-se numa analise de risco por tipo de processo ou beneficidrio.

Em 2020, no ambito das medidas excecionais de mitigacdo dos efeitos da pandemia, foi ainda criada a
possibilidade de submissdo de pedidos de pagamento contra fatura® de modo a permitir dar mais liquidez
aos beneficiarios para poderem executar os seus projetos.

Para solicitar um pagamento com base em faturas emitidas pelos seus fornecedores, mas ainda ndo pagas,
os beneficidrios acedem ao site do programa e na pagina principal encontram como proceder:

wa Adiantamento com fatura ® e

& C A Insequro | mar2020.pt/adiantamentocfatura/ * @
i Apps https//schbigcp.pt.. @ SIMAR IGCP - Internet Ban... Outros marcadores
Ny & A W W 2
741741 i Z o [Dream
YOUTUBE BALCAQ MAR2020 dos Assunios Maritimos:
PROGRAMA OPERACIDIAL MAR 2020 & das Pescas

QUEM SOMOS MEDIDAS REGULAMENTACAO BALCAO INFORMACOES ~ PUBLICACOES ~ REGRAS COMUNICACAQ

A
- 30-11-2020%
“ P MA PESCA AMBIENTALMENTE N.°

TAVEL, EFICIENTE EM TERMOS PROJETOS INVESTIMENTO
DE RECURSOS , INOVADORA, COMPETITIVA APROVADOS

1 E BASEADA NO CONHECIMENTO 1 ) 6 29 1 5 3, 8 M € 1

COMO SE CANDIDATAR ADIANTAMENTO COM FATURA
-/ AR

HOME :» ADIANTAMENTO COM FATURA

ADIANTAMENTOS COM FATURA

fatura/

P Escreva aqui para procurar

Os Ol e AG desenvolvem os procedimentos descritos na OTG n2.2 /2020, de margo de de 2020, disponivel na
area reservada aos Ol no site do programa mar 2020.

! Consulte o Despacho n.2 3651/2020, de 24 de mar¢o do Senhor Ministro do Mar que contem a lista completa das medidas
adotadas
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2.2. SUBMISSAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO

O pedido de pagamento é totalmente desmaterializado, com informacdo pré-preenchida com dados do
beneficidrio e da operagdo aprovada e em que a documentacdo a apresentar é anexada em formato digital
pelo beneficiario.

O Unico documento que, para além de ser apresentado em formato digital no formulario do pedido de
pagamento, também terd de ser apresentado em original a entidade responsavel pelo controlo
administrativo é a garantia constituida no caso de pedido de adiantamento ou no ambito de uma andlise de
risco.

Apds a submissdo do formulario do pedido de pagamento no SIIFAP, a entidade responsdvel pode efetuar o
controlo administrativo sobre esse pedido.

A entidade responsdvel pelo controlo administrativo é parametrizavel por medida.

Consoante a medida, o controlo administrativo serd realizado por utilizador certificado da entidade que
abrange a drea da localizagdo da operagdo (ex: Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas) ou por entidade
que analisou a candidatura (ex: Grupo de Acdo Local) ou por uma entidade especifica (ex: IFAP).

DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Os documentos comprovativos de despesa MAR2020
devem ser apresentados em formato digital, T
sendo estes obtidos dos originais, e apenas

o o N
nos .casos apllc.ave|s (OTG ne. 3/?(?%0), MedidalAcio: ............. RUDCAYESL: .o
previamente carimbados pelo beneficidrio
com modelo de carimbo préprio, cujo Valordo doc. afelo a operacao:..............c.coo.. €
modelo se apresenta:

% Imput o Valorelegivel,.....one.o..... £

Os originais dos documentos de despesamantém-se em posse do beneficiario.

De acordo com a alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, os documentos relativos a
operacado, isto é o processo da operacdo tal como descrito no item anterior, devem ser conservados durante
o prazo de 3 anos, a contar da data de encerramento, isto é o processo da operagao deve ser conservado até
31 de dezembro de 2027.

Deve ainda atender-se a que o prazo de conservacdo dos documentos é interrompido em caso de processo
judicial, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da Comissao Europeia.
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3.

CONTROLO ADMINISTRATIVO

Os pedidos de reembolso dos beneficidrios, intermédio ou final, devem ser sujeitos as verificacbes
administrativas baseadas na andlise do pedido e dos documentos de suporte relevantes.

a)

b)

c)

d)

O acesso ao controlo administrativo de um pedido de pagamento é efetuado através da drea reservada
do portal do IFAP.

Apenas é possivel o acesso ao registo de controlo administrativo de um pedido de pagamento por
utilizador da entidade responsavel pela realizagao do controlo administrativo, previamente certificado
para o efeito através de formacgdo presencial ou em e-learning.

O controlo administrativo é registado igualmente num formuldrio eletrénico na area reservada do
portal do IFAP, ao qual o técnico acede através de nome de utilizador e palavra-chave.

A visualizacdo do formuldrio de controlo administrativo dos pedidos de pagamento de uma operacao
ndo é possivel por utilizador de entidade diferente da entidade responsavel pelo controlo
administrativo da operagao.

O controlo administrativo do pedido de pagamento concretiza-se pela realizacdo e registo de um
conjunto de verificagdes, em funcao do tipo de pedido de pagamento apresentado e de acordo com
as especificidades de cada programa / medida. As verificacdes a efetuar devem observar o exposto no
Anexo 4.3 — Manual Técnico da presente norma.

No &ambito das verificacbes a realizar, o técnico pode solicitar informagdes/elementos
complementares ao responsdvel pela apresentacdo do pedido de pagamento, através de mensagem
eletrdénica, com indicacdo do prazo de resposta de, em regra, 10 dias Uteis, sendo que:

i. Se a documentacdo em falta é relativa aos documentos de despesa (faturas, recibos, modos de
pagamento, extratos bancarios,...), o técnico solicita no seu pedido de elementos que o
beneficiario digitalize e acrescente a documenta¢do no mddulo de recolha dos documentos de
despesa.

ii. Se a documentacdo em falta é geral (declaracGes da seguranca e autoridade tributaria, licencas,
documentos comprovativos de cumprimento de condicionantes,...) — o técnico solicita que o
beneficiario envie a documentacdo em anexo a resposta ao pedido de elementos. O pedido de
elementos, a resposta ao pedido de elementos e anexos sdo inseridos em formato digital no
controlo documental do formuldrio do controlo administrativo.

Na auséncia de resposta no prazo estipulado ou resposta com elementos insuficientes, o técnico pode
prosseguir com o controlo administrativo ndo validando as despesas em causa.

O registo das verificacGes efetuadas no SIIFAP é realizado de acordo com as instrugdes constantes no Manual
de Registo do Controlo Administrativo — Desenvolvimento Rural e Pescas (2020), disponivel na drea reservada
do portal do IFAP, em FEADER/Manuais e normas, bem como das instrucdes divulgadas pela AG.
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3.1. VALIDAGAO DO CONTROLO ADMINISTRATIVO

a. Avalidacdo do controlo administrativo é efetuada por utilizador da entidade responsavel pelo controlo
administrativo, adiante designado por decisor, previamente certificado para o efeito, que acede
através de registo de nome de utilizador e palavra-chave.

b. Apenas é possivel o acesso a validacdo de um controlo administrativo a um decisor da entidade
responsavel pela realizagdo desse controlo administrativo.

c. Odecisor atesta a conformidade do controlo administrativo do pedido de pagamento, tendo em conta,
em particular, o resultado do controlo administrativo e o parecer técnico, e procede a sua validacao
através do registo de despacho no SIIFAP.

d. O decisor pode optar por ndo validar o controlo administrativo, no caso de detetar alguma falha ou
incorrecdo, permitindo ao técnico suprir as falhas ou incorrecées detetadas no controlo administrativo
e voltar a submeté-lo a validacdo.

e. O decisor pode ainda, mediante indicagcdo no parecer técnico, ndo validar o controlo administrativo
por falta de elementos ou incorrecées no pedido de pagamento. Neste caso, o beneficiario é
automaticamente notificado por mensagem de correio eletrdonico, tendo em vista a supressdo das
falhas ou incorrec¢des para efeitos de uma nova submissdo do pedido de pagamento.

f. Aos controlos administrativos validados, a AG efetua controlos de qualidade de acordo com o
normativo especifico e o IFAP realiza o apuramento da ajuda a pagar, tendo em conta o nivel de ajuda
e as regras de pagamento constantes nos regulamentos de aplicagdo das medidas.

3.2. SEGREGAGAO DE FUNGOES E CONFLITO DE INTERESSES

Na realizacdo dos controlos administrativos deverao ser acauteladas as situacdes de conflito de interesses,
garantindo a imparcialidade, conforme disposto na secgao lll, artigo 69.2 a 76.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Em todos os casos, devera assegurar-se a segregacao de fungdes entre a analise da candidatura e o controlo
administrativo do pedido de pagamento.

3.3. VERIFICACOES A EFETUAR NO AMBITO DOS CONTROLOS ADMINISTRATIVOS

No ambito dos controlos administrativos aos pedidos de pagamento sdo levadas a cabo um conjunto de
verificacOes de caracter sistematico que incidem sobre todos os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficiarios. Estas verificacdes tém por objetivo garantir a legalidade, conformidade e regularidade das
despesas submetidas a financiamento, em conformidade com a legislagdo nacional e comunitaria.

A desmaterializacdo do processo do pedido de pagamento e do controlo administrativo possibilita que sejam
asseguradas pela aplicacdo informatica uma série de validacbes suscetiveis de garantir o correto
preenchimento dos formularios, a coeréncia dos dados registados e a existéncia de documentacdo de
suporte aos registos efetuados, constituindo uma base para a realizacdo das verificages administrativas.
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A aplicagdo informatica do pedido de pagamento nao permite:

v

v

O registo do mesmo documento de despesa mais do que uma vez.
O registo de numeros de identificagao fiscais invalidos.

A apresentacdo de documentos de despesa e modos de pagamento sem anexar os respetivos
documentos digitalizados.

Que sejam ultrapassados os valores aprovados totais e por rubrica de investimento.
O registo de documentos de despesa com datas fora do periodo de elegibilidade da operacdo.

A incoeréncia entre as datas de emissdo do documento de despesa, dos modos de pagamento e dos
registos contabilisticos efetuados.

O registo de documentos de contribuicdo em espécie com valor superior ao legalmente permitido.
A apresentacao de documentos de despesa que nao se encontrem integralmente pagos.

A apresentacdo de documentos de despesa no ambito de um procedimento de contratacdo publica
cujo valor global ultrapasse o limite do preco contratual.

Validar o registo de valores de trabalhos/servicos a mais que ultrapassem o limite legal no &mbito da
contratagdo publica.

A apresentacdo de maior nimero de pedidos de pagamento do que o parametrizado, em
conformidade com o regulamento de aplicacdo da medida.

Os controlos administrativos incidem sobre os seguintes aspetos fundamentais:

v

SR N N N

Correto preenchimento do pedido de pagamento.

Valores apresentados no pedido de pagamento devidamente identificados e coerentes.
Existéncia de documentos de suporte relevantes.

Regularidade da situacdo do beneficiario perante a Administracdo Fiscal e a Segurancga Social.
Despesa realizada e paga dentro do periodo de elegibilidade de operacdo.

Despesa efetivamente paga, comprovada por documentos de quitagdo (extratos bancdrios e recibos,
ou outros documentos de igual valor probatdrio).

Existéncia de descontos comerciais ou notas de crédito ndo deduzidos na despesa elegivel;
Existéncia de guias de transporte;

No caso de relagGes especiais entre o beneficiario e o fornecedor, o valor das despesas ndo excede os
precos de mercado;

A atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servigo prestado;
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v" Aaquisicdo de bens foi feita em 2.2 m3o;

v Utilizac3o da conta bancdria indicada no TA para pagamentos aos fornecedores, e no caso de ndo ter
sido existéncia de fundamentacdo aceitavel;

v" Aposicdo de carimbo com indica¢do do fundo cofinanciador nos originais dos documentos de despesa
digitalizados, tendo em consideracdo as excec¢des previstas na OTG n.23/2020, de 05/08/2020 - Zero
Carimbos do Mar 2020 — simplificacdo de procedimentos, melhor detalhado no ponto 6.1.7. Aposicao
de carimbo nos documentos de despesa;

v' Existéncia de publicidade ao apoio do fundo (para tal deve verificar se no site da entidade existe
referéncia ao projeto/ficha de projeto, exemplo

G X | @ Nicosot o~ 1. Maraldo? X | @ Sacaau Pescado, réCosinva: X | - 8 x

€ > C O Inseguro | soguima.com/pt/produtos v 0 :

RECEITAS ViDEOS EM NUMEROS

r--8 a
o \ e oSt

FICHA DE PROJETO

~3020~ #2020

= @ O
ar VEEGANN

PRODUTOS NEWSLETTER

PESQUISA

v" Contabilizacdo da despesa e das ajudas recebidas no dmbito da operagdo, podendo no entanto esta
verificacdo ser remetida para verificacdo fisica através de visita ao local (até ao encerramento da
operacdo).

v" Despesa em conformidade com a operagdo aprovada, incluindo a respetiva execu¢do material.

v' Cumprimento de indicadores das metas e condicionantes estabelecidos em sede de aprovacdo e nos
termos de aceitacao.

E de referir que o cumprimento das metas no ultimo pedido de pagamento, tem de ponderar o facto
de, por vezes, os pedidos de pagamento serem apresentados em datas muito préximas da conclusao
dos investimentos, ndo estando ainda reunidas as condi¢es para o cumprimento das metas, que sdo
em regra atingiveis em ano cruzeiro, nomeadamente do aumento das vendas, da produc¢do, aumento
dos postos de trabalho. Nestes casos, devera ser estipulado um prazo adicional para a apresentagao
desses dados, quando ndo estdo cumpridos, sendo o promotor alertado para a possivel devolugao de
verbas em caso de incumprimento;

v" Despesa em conformidade com as regras de elegibilidade e com as regras nacionais e comunitarias nas
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matérias que relevam para a natureza da despesa realizada, nomeadamente em matéria de ambiente,
desenvolvimento sustentavel, publicidade, igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo, conflito
de interesses.

v" Conformidade dos documentos de suporte.

v" Existéncia de uma pista de auditoria suficiente (deve permitir seguir o percurso das transacdes, a fim
de identificar todas as etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos).

v" Auséncia de duplicacdo de ajudas, devendo, no entanto, esta verificacdo ser remetida para verificacdo
fisica através de visita ao local (até ao encerramento da operagdo) porquanto a mesma se torna mais
eficaz.

v" Razoabilidade da despesa apresentada.
v' Justificacdo dos critérios de imputac3o da despesa, nos casos aplicaveis.

v" Verificagdo da sujeicdo, ou n3o, do beneficidrio aos procedimentos de contratacdo publica e da
regularidade desses procedimentos, nos casos aplicaveis.

v' Detecdo de incumprimentos das obrigaces do beneficidrio, designadamente os que possam conduzir
a aplicacdo de sangdes, de acordo com o definido nas portarias das medidas e em harmonia com o
disposto no artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 em particular as especificas para o
FEAMP;

v" Necessidade de correcdo de eventuais desconformidades ja detetadas em situagbes similares,
constantes de relatérios de controlo de qualidade ou auditoria ja conhecidos.

Todas as verificacGes pertinentes devem ser registadas no formuldrio do controlo administrativo e
complementadas com evidéncias documentais, que devem ser digitalizadas e incluidas no controlo
documental do controlo administrativo.

As verificacbes administrativas sdo exaustivas relativamente aos documentos selecionados
automaticamente no controlo administrativo para verificagdo, de acordo com os critérios de sele¢ao a seguir
definidos.

3.3.1. SELECAO DA AMOSTRA

No ambito do controlo administrativo dos pedidos de pagamento do Mar2020 (financiado pelo FEAMP) até
maio de 2017, foram utilizados, num quadro de regime transitdrio, os mesmos critérios de selecdo para a
amostra de documentos de despesa do FEADER, sendo os seguintes:

REGIME TRANSITORIO até maio 2017

No ambito do controlo administrativo dos pedidos de pagamento dos programas de desenvolvimento rural
(financiados pelo FEADER), a aplicagdo informatica selecionara pelo menos 10% em valor e em nimero de
documentos da despesa apresentada, incluindo:

v" 0 documento de despesa de maior valor pago.
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v" Documentos de mais do que uma rubrica de investimento, sempre que possivel.
v" Todos os documentos associados a procedimentos de contratacdo publica.

v Todos os documentos associados a entidades relacionadas.

Se o pedido de pagamento contém até 10 documentos, todos os documentos sdo selecionados
automaticamente para verificagao no controlo administrativo.

Podem ser identificados outros critérios de risco que justifiguem a selecdo manual de determinados
documentos de despesa pelo técnico (ex: documentos de contribuicdo em espécie) e pode sempre ser
efetuada a verificagdo da totalidade dos documentos de despesa apresentados no pedido de pagamento.

Sempre que, no ambito da analise dos documentos selecionados se verificarem desconformidades, a selegao
de documentos é alargada por selecdo manual com indicagdo do motivo, incindido particularmente sobre os
documentos de caracteristicas semelhantes aqueles onde as desconformidades foram detetadas ou
documentos com estes relacionados.

Caso ndo seja possivel circunscrever a desconformidade, a sele¢do é alargada manualmente pelo técnico a
100% dos documentos de despesa do pedido de pagamento.

A partir de maio de 2017, tendo por base a aprovacao, pela IGF, da descricdo dos sistemas de gestdo e
controlo do MAR 2020 (versdo de 12.06.2017), os critérios de selecdo para a amostra de documentos de
despesa do MAR 2020 sdo os seguintes:

Pedidos de Pagamento que contenham até 30 documentos de despesa

Os pedidos de pagamento que contenham até 30 documentos de despesa sdo analisados de forma exaustiva,
incidindo sobre todas essas despesas apresentadas pelo beneficidario, ou seja devem ser selecionados
automaticamente todos os documentos de despesa.

Pedidos de Pagamento que contenham mais de 30 documentos de despesa

Quando o pedido de pagamento contém mais de 30 documentos de despesa a verificagcdo é efetuada com
base numa amostra aleatdria, sobre o universo dos documentos de despesa apresentados, devendo ser
objeto de selecdo automadtica, no minimo, 30 documentos, distribuidos por mais do que uma rubrica de
investimento, sempre que possivel.

No ambito da sele¢do aleatdria devem ser seguidos os seguintes critérios:
= O documento de despesa de maior valor pago;

=  Documentos de mais do que uma rubrica de investimento, sempre que possivel;

= Os documentos associados a procedimentos de contratagao publica selecionados de acordo com o
definido em seguida, em “Contratacao Publica — selecdo de procedimentos”;

=  Todos os documentos associados a entidades relacionadas.

Caso a(s) linha(s) de despesa a verificar contenha(m) varios documentos de despesa, dai resultando, na
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pratica, uma selecdo de mais de 30 documentos para andlise, o técnico, ao invés de analisar todos os
documentos associados a linha de despesa, pode adotar os seguintes procedimentos:

a) Selecionar manualmente uma subamostra aleatdria dos documentos de despesa que integrem a linha
de despesa, escolhendo os documentos de despesa de maior valor, nos casos aplicaveis registados em
cada uma das rubricas de investimento.

b) Evidenciar no campo “Observacoes de Verificagdo” que selecionou uma subamostra com base neste
procedimento estabelecido no Manual de Procedimentos do programa, descrevendo os critérios de
amostragem adotados e a amostra obtida;

c) Selecionar o pisco no campo Verificado, aceitando a despesa como elegivel

Verificado Descrigdo Despesa Rubrica

(B10001) (2) Aquisicio de bens e

Aquisicdo Equipamento Basico il

= No campo Observagbes indicar que o documento ndo foi objeto de verificacdo
administrativa dado ter sido retirado da amostra, uma vez que o limite de 30 documentos
estava ja cumprido no CAD.

Aquela subamostra deve redundar na selegao para analise de pelo menos um documento.

Pode ser acrescentada a selecdo aleatéria uma amostra registada manualmente, a qual pode ser modificada
enqguanto nao for submetido o controlo administrativo.

No decurso do controlo administrativo e sempre que forem identificados erros que sejam materialmente
relevantes (> = 2%) a aplicacdo informatica procede ao alargamento da amostra, tendo em conta as
orientacdes da Comissdo sobre amostragem estatistica ou a verificagcdo da totalidade da despesa.

Em casos excecionais, mediante documento justificativo podera a AG adotar metodologias de amostragem
distintas das anteriormente referidas, inclusive dispensando e/ou protelando para fases subsequentes,
designadamente para o ultimo PP ou em sede de verificacdo no local, algumas das verificagdes adminitrativas
gerias ou especificas referidas na presente orientac¢do técnica.

Nesse caso, o técnico deve colocar no separador controlo documental o documento com metodologia de
amostragem/analise a adotar, bem como documento com os resultados das suas verificagdes com base
nessa metodologia. No campo de observagées deve remeter para esses mesmos documentos.
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Contratacdo Publica — sele¢do de procedimentos

Para a selecdo dos procedimentos de contratacdo publica a verificar é necessario definir, previamente, o
universo de contratos a considerar nessa selecdo. Para o efeito deverdo ser tidos em conta os seguintes tipos
de contratos:

e Contratos publicos cujos valores contratuais se encontram acima dos limiares comunitarios;
e Contratos publicos cujos valores contratuais se encontram abaixo dos limiares comunitarios

Conforme previsto na Descri¢do do Sistema de Gestdo e Controlo (DSGC), relativamente a verificacdo do
cumprimento do CCP, no limite até ao encerramento da operacao:

a) Todos os contratos acima dos limiares devem ser objeto de verificagdo exaustiva;

Deve ser garantida a verificagdo de uma amostra de 30 contratos com valores abaixo dos limiares; no caso
de serem identificados erros sistémicos, a dimensdo da amostra de 30 contratos deve ser aumentada para
delimitar o erro e quantificar o seu impacto global. Se forem identificados erros aleatérios materialmente
relevantes (2 2%), as AG poderdo optar por verificar a totalidade dos procedimentos ou projetar o erro.

3.3.2. SEPARADOR CONTRATAGAO PUBLICA

Contratos acima dos limiares comunitarios

Como referido, todos os procedimentos cujos valores contratuais se encontrem acima dos limiares
comunitarios que se apresentam no quadro seguinte, sdo objeto de verificagdo:

Os limiares comunitarios, apresentados no quadro acima, sdo revistos e atualizados, se for necessario, de 2
em 2 anos. (cfr- artigo 6.2 da Diretiva 2014/24/UE).

O registo desta verificagdo é realizado no separador “Contratagdo publica”.

Uma vez analisado o procedimento de contratagdo, os documentos de despesa que constituem a execuc¢ao
desse contrato que sejam submetidos em futuros pedidos de pagamento, apenas sao selecionados no ambito
da amostra aleatéria de transagdes, ndo devendo acrescer a mesma.

Isto é, uma vez analisado o procedimento num pedido de pagamento, o mesmo ndo tem de ser
analisado de novo nos pedidos de pagamento seguintes, nem os documentos de despesa que lhe
sejam associados, exceto se integrarem a amostra de 30 documentos de despesa a verificar.

Contratos abaixo dos limiares comunitarios

Para contratos cujos valores contratuais se encontrem abaixo dos limiares comunitarios a aplicacao
seleciona, para a composi¢cdo da amostra documental, até ao encerramento da operacdo, 30 contratos. Estes
contratos serdo selecionados por ordem decrescente do respetivo valor associado.
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Sucede, porém, que no S| IFAP uma qualquer despesa integrante do pedido de pagamento que tenha
associado um procedimento de contratacdo publica, é automaticamente selecionada para controlo
administrativo, bem como esse mesmo procedimento de contratagdo (independentemente do nimero de
contratos publicos abaixo dos limares comunitarios ja verificados).

Uma vez que essa parametrizacdo é dissonante da regra de amostragem prevista na Descri¢cdo do Sistema de
Gestdo e Controlo, até alteragdo desta parametrizagdo, quando seja selecionada para controlo uma despesa
associada a contrato publico abaixo dos limiares comunitarios, o analista deve adotar o seguinte
procedimento:

1. Verificar no separador - CONTRATACAO PUBLICA se o nimero de procedimentos ja verificados é igual a
30.

2. Proceder a verificagcdo do contrato(s) publico(s) selecionado(s) até ao limite de 30 contratos abaixo dos
limiares comunitarios, considerando nesse computo aqueles que ja tenham sido verificados em
anteriores pedidos de pagamento e selecionando os de maior valor e desejavelmente de diferentes
ribricas de despesa e/ou de diferentes fornecedores;

3. Concluindo que o(s) contrato(s) selecionado(s) pelo sistema num pedido de pagamento ja excedem o
referido limite de 30 contratos, pode o técnico analista abster-se de proceder a sua verificacdo e, nesse
caso, registar no campo “Observagées de Verificagao” o seguinte comentario:

“0O limite de contratos a analisar no dmbito do projeto foi alcangado, pelo que o presente procedimento
ndo foi analisado, em coeréncia com a metodologia definida na Norma de Procedimentos de Controlo
Administrativo dos Pedidos de Pagamento que constitui anexo ao Manual de Procedimentos.

Verificacdo dos limites legais em conformidade
com o n°2 alinea c) dos artigos 370.° e 454. do
CCP{(B+C)/A)*100)

Observacdes

Observagoes de Verificagao

3919 caracteres restantes.

4. Selecionar na check list associada a cada contrato que n3o seja objeto de controlo a opg¢do “Sem
aplicacdo”.
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uma entidade adjudicante, ii) o seu valor seja igual ou superior ao limiar comunitario fixado para este tipo de conirato
a0 ano em questdo e, iii) se trate da aquisicdo de servicos complementares, dependentes ou que se encontrem, por
slquer forma, relacionados com um contrato de empreitada a cuja formagéo foram aplicaveis regras do Cadigo dos
Ttratos Pablicos nos termos do n.°1 do mesmo artigo 275.°

>heck-List do procedimento

ecisdo de contratar foi tomada pelo 6rgéo competente para autorizar a despesa e a escolhia do procedimento enconira-
fundamentada

rrocedimento foi escelhide em fungédo do valor do contrato (artigos 17.%a 22.° do CCP)

irocedimento foi escolhido em fungdo de critérios materiais (artigos 23.° a 30.° do CCP)

‘am celebrados ou enconiram-se em fase de formac&o outros contratos do mesmo tipo efou para a mesma area
sgrafica, considerando o periedo de um ano a contar da data de inicio do primeiro procedimento

Em qualquer caso, no decurso do controlo administrativo, sempre que forem identificados erros que
sejam materialmente relevantes (> = 2%), ao nivel da despesa associada a contratagdao publica, para
contratos cujos valores se encontrem abaixo dos limiares comunitdrios, o analista deve proceder ao
alargamento das verificagdes a todos os contratos publicos de natureza andloga aquele em que seja
detetado o erro. Este alargamento restringe-se ao procedimento e ndo a todas as despesas associadas
a esses outros contratos publicos.

3.3.3. SEPARADOR - VALIDACAO DA DESPESA
O controlo administrativo dos contratos publicos, feito no separador CONTRATAGAO PUBLICA, deve ser
independente do controlo administrativo das despesas que |he estdo associadas.

Assim, verificando-se que da amostra selecionada automaticamente pela aplicagdo constam mais do que 30
documentos de despesa, o técnico, ao invés de analisar todos os documentos assim selecionados, deve
adotar o seguinte procedimento:

1. Selecionar manualmente uma subamostra aleatdria de 30 documentos de despesa, adotando para o
efeito o seguinte critério:

d) Documentos de despesa de maior valor pago, registados em mais do que uma rubrica de
investimento, sempre que possivel. Tal ndo deve prejudicar a selecdo dos procedimentos
assinalados como entidades relacionadas;

2. No separador controlo documental colocar documento no qual fique evidenciado:

a) Que selecionou uma subamostra pelo facto de a aplicacdo informatica ter selecionado mais do
qgue 30 documentos de despesa (em razdo da totalidade ou parte ter subjacente procedimentos
de contratagdo publica) e qual a composicdo dessa subamostra;

3. Nos documentos ndo integrantes dessa subamostra obtida manualmente:

= Colocar o pisco no campo Verificado, aceitando a despesa como elegivel
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Verificado Descrigdo Despesa Rubrica

(B10001) (2) Aquisicio de bens e
servicos

Aquisicdo Equipamento Basico

= No campo Observagbes indicar que o documento ndo foi objeto de verificagdo
administrativa dado ter sido retirado da amostra, uma vez que o limite de 30 documentos
foi ultrapassado.

Algumas verificacdes administrativas sdo de cardcter geral, efetuando-se independentemente do tipo de
pedido de pagamento apresentado e outras sdo especificas, aplicaveis a um tipo de pedido de pagamento
em particular ou que dependem da natureza da despesa apresentada ou, inclusivamente, do tipo de
beneficiario.

3.4. VERIFICAGOES GERAIS

Independentemente do tipo de pedido de pagamento apresentado, o técnico analista realiza sempre as
seguintes verificacdes:

v" Verifica o correto preenchimento do formulério do pedido de pagamento.
v" Valida a documentagdo no controlo documental nos campos disponiveis para o efeito.

v" Controla a regularidade da situacdo contributiva e tributdria do beneficidrio, assegurando que a
mesma se encontrard valida por mais 30 dias para além da data de submissdo do controlo
administrativo, através de:

= (Certidoes emitidas pela Administracao Fiscal e Seguranca Social, constantes do processo digital,
Ou

=  Consulta direta no portal da Administracdo Fiscal e no portal da Seguranca Social, quando o
beneficidrio apresentar o documento de autorizacdo de consulta da sua situacdo perante
aquelas entidades, devendo arquivar a respetiva evidéncia no controlo documental do processo
digital.

Na falta ou desatualizacdo de elementos que atestem a situacdo contributiva e tributaria regularizada,
solicita ao beneficiario o envio das certiddes ou declaragdes respetivas ou o consentimento para a
consulta no sitio da Internet.

No caso de divida a Seguranca Social ou a Administracdo Fiscal, a situacdo é considerada regular, pela
SS ou AT, mesmo que exista divida, desde que exista um plano aprovado de pagamentos as referidas
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entidades e o mesmo esteja a ser cumprido.

v' Confirma se estdo cumpridas as condicionantes, bem como os indicadores e metas estabelecidas na
aprovacao, nas fases previstas.

v" Consulta ainformac3o das rubricas de investimento de outras candidaturas contratadas no &mbito dos
programas de desenvolvimento rural e pescas do mesmo beneficidrio disponivel no separador Dados
Complementares> Valores por Rubrica de Investimento do formulario do controlo administrativo e
consulta ainda, sempre que possivel, a informacdo das operacdes contratadas do beneficidrio do
anterior periodo de programacdo, por forma a prevenir situacées de duplicacdo dos apoios ou
incompatibilidade entre os mesmos. Pode esta verificacao ser remetida para verificacao fisica no local,
recaindo a avaliacdo sobre os documentos contabilisticos da entidade beneficiaria.

v' Verifica da inexisténcia de incumprimento das obrigacdes do beneficidrio, listadas no separador
Quadro Sancionatério do formulario do controlo administrativo, nas respetivas fases de aplicacao.

3.5. VERIFICAGOES ESPECIFICAS

Para além das verificacdes gerais, sdo efetuadas verificacdes que dependem do pedido de pagamento, da
natureza da despesa apresentada ou do tipo de beneficiario, ou ainda, da existéncia de adapta¢des ou
alteragdes ao investimento aprovado.

Estas verificacdes abrangem, no caso dos pedidos de pagamento com apresentacdo de documentos de
despesa, a analise formal desses documentos e a analise da elegibilidade da despesa, nas suas componentes
temporal, normativa e material.

3.5.1. PEDIDO DE ADIANTAMENTO

O técnico procede ao controlo administrativo do pedido de adiantamento, tendo em atengao o seguinte:

1) Verifica da existéncia do original da garantia bancaria, no caso de entidades privadas ou da
garantia escrita, no caso de entidades publicas, elaborada de acordo com a minuta em vigor
no portal do IFAP, e pelo valor que acoberte o valor do adiantamento.

2) Regista a garantia no separador Resultado do Controlo Administrativo, articulando-se com o
IFAP nos termos da Norma de Procedimentos Externa — Gestdo e Controlo de Garantias.

3) Remete ao IFAP o original da garantia e da lista de controlo da verificacdao da garantia.

No caso do valor solicitado for superior ao valor admitido, o técnico valida o controlo administrativo do
pedido de adiantamento por valor inferior ao solicitado, atentas as disposicdes da OTG n2.9/2019, no
separador Resultado do Controlo Administrativo.

3.5.2. PEDIDO DE PAGAMENTO DE PREMIO

O técnico analista realiza o controlo administrativo do pedido de prémio, tendo em atencdo as regras
estabelecidas no regulamento de aplicacdo da medida:
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1) Verifica se o valor solicitado pelo beneficiario estd correto.
2) Verifica se estdo reunidas as condi¢des para a atribuicdo do prémio.

No caso do valor solicitado for superior ao valor admitido, o técnico valida o controlo administrativo do
pedido de prémio por valor inferior ao solicitado, no separador Resultado do Controlo Administrativo.

3.5.3. PEDIDO DE PAGAMENTO COM APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS DE DESPESA

No controlo administrativo dos pedidos de pagamento com apresentacdo de documentos de despesa, o
técnico analisa os documentos de despesa do ponto de vista formal e a sua elegibilidade, nas suas variantes
temporais, material e normativa.

Consideram-se documentos de despesa os seguintes documentos comprovativos:

1) Faturas

2) Documentos retificativos da fatura (ex: nota de crédito)

3) Faturas simplificadas

4) Faturas-recibo

5) Outros documentos de despesa (ex: r referentes a vencimentos e ajudas de custo de

colaboradores, documentos da Seguranga Social referentes a encargos e Administragdo Fiscal
de entrega de IRS retido)

6) Fundo fixo de caixa (modelo préprio do beneficiario)
Todos os documentos de despesa devem encontrar-se em formato digital, obtidos do original previamente

carimbado, salvo as excegBes explicitadas na OTG n.2 3/2020, de 05/08/2020, com o modelo préprio com
referéncia ao fundo cofinanciador e inseridos no mddulo de recolha dos documentos de despesa.

Sempre que os documentos de despesa contenham mais do que uma pégina deve ser confirmado que o
carimbo foi colocado em todas as paginas do documento de despesa.

Os documentos de despesa apresentados devem encontrar-se efetivamente pagos, com evidéncia dos
seguintes modos de pagamentos utilizados:

1) Cheque
2) Transferéncia bancaria
3) Multibanco

E obrigatéria a apresentacdo de extrato bancario, sem ocultagdo de quaisquer movimentos e com
identificacdo da entidade bancdria, com o movimento do débito no valor do pagamento.

Os pagamentos em numerario, de acordo com o n.° 14 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.® 88/2018, de 6 de
novembro, apenas sdo elegiveis nas situagdes em que se revele ser este o meio de pagamento mais
frequente, em funcao da natureza das despesas, e desde que num quantitativo unitario inferior a 250 euros
(pagamento de taxis, por exemplo).
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Devem igualmente ser apresentados os registos contabilisticos relativos ao langamento e pagamento das
despesas, sempre que seja obrigatdria a existéncia de contabilidade, para confirmagdo que a despesa foi
efetivamente realizada. Contudo, a sua verificagcdao podera ser remetida para a verificagdo fisica.

Deve confirmar-se a coeréncia entre as datas de emissdo do documento de despesa, dos modos de
pagamento e dos registos contabilisticos efetuadas.

A documentacdao apresentada deve permitir a rastreabilidade da despesa, assegurando uma pista de
auditoria suficiente, isto é, deve ser possivel seguir o percurso das transacdes/fluxos financeiros, a fim de
identificar todas as etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos. Sempre que tal ndo seja
possivel, a despesa em causa é nao elegivel.

3.5.4. ANALISE DA RAZOABILIDADE DOS CUSTOS

A anadlise da razoabilidade dos custos deve ser assegurada em primeira instancia, na andlise de candidatura.

Em sede de controlo administrativo, deve ser efetuada uma avalia¢do da razoabilidade de custos através
da confrontacdo entre os valores aprovados em sede de aprovacdao da candidaturacom os custos
apresentados no pedido de pagamento.

Contudo, deve ser avaliada a razoabilidade de custos quando se verifique:

i)  que esta andlise ndo ocorreu no ambito da analise e decisdo da candidatura;

ii) que os custos apresentados sdo diferentes dos custos aprovados (quer as especificagdes técnicas quer
os pregos podem mudar);

iii) que os custos apresentados ndo sdo razoaveis, face as realizagbes e os resultados efetivos (por
exemplo, o custo aprovado para uma unidade industrial de 1000 m2 e pode ndo ser razoavel se a
mesmo tiver sido construida com uma area inferior);

iv) que os custos apresentados dizem respeito a aquisi¢cdes ndo previstas na operagio aprovada, devendo
ser verificado se a alteracdo pretendida é adequada e se o custo apresentado é razodvel, por confronto
com 3 orcamentos, ou através de consultas informais aos fornecedores, na internet ou comparando
com os valores de despesas apresentadas noutros projetos para o mesmo bem, servico, ou tipo de
empreitada).

Esta anadlise é realizada com base em 1 ou em 3 orcamentos (faturas pré-forma ou informacgdes de precos
acessiveis ao publico em geral), consoante estejam em causa, respetivamente, valores até 5000€ ou valores
superiores.

Quando seja exigivel a apresentacdo de 3 orgcamentos, o custo elegivel corresponde ao mais baixo valor
orcamentado. Em casos excecionais, devidamente fundamentados (por exemplo tendo por base a mais-valia
técnica/operacional ou outras vantagens associadas), podera ser considerado elegivel um custo superior.

Caso o beneficidrio ndo tenha optado pelo orgamento mais baixo e ndo esteja justificada a op¢do tomada, as
despesas apenas sdo elegiveis até ao valor mais baixo orcamentado.

Caso ndo apresente os 3 orcamentos, o beneficidrio deve justificar a que se deve tal facto e a razoabilidade
do valor proposto.
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Nota:

Constituem justificagdes atendiveis para a ndo apresentacdo de 3 orcamentos, por exemplo, a
inexisténcia de 3 fornecedores no mercado ou a circunstancia de nao ter obtido resposta de
algum dos fornecedores consultados, juntando ao processo essa mesma consulta. A justificacao
do preco proposto pode ser feita com base em custos histéricos incorridos no dmbito de outro
projeto ou no contexto da atividade do beneficidario, em que tal consulta ao mercado tenha
ocorrido. Sendo apresentados orcamentos ou custos comparaveis temporalmente desfasados
da submissdo da candidatura em mais de 1 ano, poderdo ser considerados para efeitos de
afericdo da razoabilidade do custo mediante a aplicacdo de uma taxa de correcao
correspondente ao indice de inflacdo aplicavel ao(s) periodo(s) de referéncia.

Se o beneficiario apresentar um Unico orgcamento e a justificacdo para a ndo apresentacao de pelos menos 2
orcamentos adicionais ndo for plausivel, poderd ser aceite como elegivel o custo imputado, com uma
correcdo financeira de 25%.2

Se o beneficiario apresentar apenas 2 orcamentos e a justificacdo para a ndo apresentacdo de um terceiro
orcamento nao for plausivel, mas, ainda assim, ndo existir divida razodvel relativamente a adequacao do
custo imputado, poderd o mesmo ser considerado elegivel, com uma correcdo financeira de 10%.3

Nos casos em que o beneficiario € uma entidade publica para os montantes que vao além do procedimento
de ajuste direto, a afericdo da razoabilidade de custos sera confirmada pelos procedimentos de execucdo do
investimento.

Sempre que seja considerada uma despesa nao elegivel (total ou parcialmente) deverd a ndo elegibilidade
ser devidamente fundamentada, demostrando-se, cabalmente, por que razdo o custo é considerado como
ndo razoavel face aqueles que sdo os valores de um mercado concorrencial (naturalmente aferidos
considerando a data em que foi realizada a despesa apresentada a reembolso).

No caso de pequenas alteragdes ao investimento aprovado presentes no pedido de pagamento, o técnico do
controlo administrativo deve garantir que os custos ora apresentados sdo razoaveis de acordo com o
procedimento a adotar no caso de adaptacGes/altera¢des descrito no ponto 1.2.4.3.

2 Ao se aceitar o custo correspondente ao Unico orcamento apresentado pelo beneficidrio, esta-se a permitir que o mesmo escolha
o adjudicatario que tem a sua preferéncia, bem como a potenciar a oneragdo do orgamento da UE. Estabelecendo um paralelismo
com as regras da contratagdo publica, que visam garantir a concorréncia de mercado e a racionalizagdo dos custos incorridos pela
entidades adjudicantes, verificamos que quando é adotado procedimento de contratagdo publica assente em regras discriminatérias
que visam garantir a adjudicagcdo em fungdo de uma preferéncia nacional, regional ou local, é aplicavel uma corregdo financeira a
despesa correspondente, financiada pela UE, de 25% [irregularidade n.2 10, tipificada na tabela de corregées financeiras que constitui
anexo a Decisdo da COM n.2 C(2019) 3452 final, de 14.5.2019 - COCOF].

3 No caso de haver um orcamento alternativo, hd pelo menos um custo comparavel. Caso o beneficiario tenha optado pelo mais
baixo desses 2 orgamentos, ha demonstragdo de alguma abertura a concorréncia e da razoabilidade do custo imputado, pelo que se
justifica aplicar uma corregdo financeira inferior, também em linha com a aludida tabela COCOF.
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3.5.5. ANALISE FORMAL DOS DOCUMENTOS DE DESPESA

A andlise formal tem por objetivo verificar a regularidade e a legalidade dos documentos de despesa.

Os documentos de faturacdo devem cumprir, consoante 0s casos, 0s seguintes requisitos constantes do
Cédigo do IVA:

Fatura (artigo 362 do CIVA)

Prazo de Emissdo: A fatura deve ser emitida:
e  Até ao 52 dia util seguinte ao do momento em que o imposto é devido (ho momento em que os bens
sdo colocados a disposi¢cdo do adquirente ou servicos prestados)

e Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a transmissdes de bens ou servicos ainda
nao efetuados (adiantamentos)

e Nadata do recebimento, quando este coincide com o0 momento em que o imposto é devido.

Elementos Obrigatdrios:

e Data de Emissao

e Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de computador

e Nomes, firmas ou denominagdes sociais e sede ou domicilio do fornecedor e do adquirente
e NIF do sujeito passivo do imposto

e Quantidade e denominacdo dos bens/servicos

e Preco (liquido de imposto)

e  Taxas aplicaveis e montante do imposto devido

e  Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, quando for o caso (indicacdo da situacdo da isencao
ou de ndo sujei¢ado)

e Data em que os bens foram colocados a disposicdo do adquirente, foram prestados os servicos ou
efetuados pagamentos anteriores a data da fatura, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da
fatura

e Se a fatura compreender bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes, os elementos
quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel. No caso do
descritivo da fatura remeter para proposta/orcamento/autos de medic¢do, este (s) documento (s) deve
(m) constar como anexo

e Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as menc¢Ges obrigatérias devem ser inseridas
pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturacao.
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Elementos Nao Obrigatdrios:

e Edispensada a mencio, na fatura, do nome e do domicilio do adquirente ou destinatério, quando este
ndo seja sujeito passivo do imposto e o valor da fatura seja inferior a 1.000 €, salvo quando o
adquirente ou destinatario solicite que a fatura contenha esses elementos.

e  Paradeterminacdo do montante (1.000 €), o valor da fatura deve ser considerado sem inclusdo do IVA.

e  Pese embora estes elementos ndo sejam obrigatdérios no caso dos sujeitos ndo passivos, para efeitos
de validagdo de despesa devem constar do respetivo documento.

Fatura Simplificada (artigo 402 do CIVA)
A Fatura Simplificada pode ser emitida nas seguintes situacdes:

e TransmissOes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a ndo sujeitos passivos,
quando o valor da fatura ndo for superior a 1.000 € (a dinheiro ou a crédito).

e Nas outras transmissdes de bens e nas prestacdes de servicos em que o montante da fatura ndo seja
superior a 100 € (adquirente sujeito passivo ou ndo).

Para determinagao dos montantes referidos, o valor da fatura deve ser considerado sem inclusdo do IVA.

As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos ou pré impressas em tipografias
autorizadas, ou ainda, por outros meios eletrénicos (maquinas registadoras, terminais eletrdnicos, balancas
eletrdnicas,...), desde que todas as mengdes obrigatdrias sejam inseridas pelo respetivo equipamento.

Elementos Obrigatérios:

e  Designagdo “Fatura Simplificada”

e Datade Emissdo

e  Numero impresso sequencial

e Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador de servicos
e NIF do fornecedor dos bens ou prestador de servicos

e Quantidade e denominacdo usual dos bens ou dos servigos

e  Preco liquido de imposto

e  Taxa ou taxas aplicdveis e montante do imposto devido, ou o prego com inclusdo do imposto e a taxa
ou taxas aplicaveis

e NIF do adquirente ou destinatario, quando for sujeito passivo
e NIF do adquirente ou destinatario que nao seja sujeito passivo do imposto, quando este o solicite

e  Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, se for o caso (passou a constar dos elementos
obrigatdrios, quando aplicdvel, a partir de 25 de julho de 2013, de acordo com o disposto na Lei n2
51/2013, de 24 de julho).
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A fatura simplificada ndao contempla a possibilidade de indicacdo dos seguintes elementos:

e Nome e morada do destinatario dos bens e servigos

e Data em que os bens foram colocados a disposicao do adquirente ou servigos prestados, quando essa
data ndo coincide com a da respetiva emissao.

Assim, as faturas que titulem operacdes relativamente as quais se verifiqgue a necessidade de conter os
elementos anteriormente identificados, devem ser emitidas faturas nos termos do artigo 362 do CIVA, e ndo
faturas simplificadas.

Na validacdo deste tipo de documento deve ser conferido se o contribuinte corresponde ao beneficiario que
titula o projeto do pedido de pagamento em andlise.

Excecdo a obrigacdo da emissido Fatura/Fatura simplificada
A emissdo de fatura ou fatura simplificada ndo se aplica as seguintes operacdes:

e  PrestacOes de servicos de transporte publico coletivo, de estacionamento e portagens, para os quais
é emitido um bilhete ou outro comprovativo similar;

e  TransmissOes de bens efetuadas através de aparelhos de distribuicdo automatica que ndo permitem
a emissao de fatura.

Documentos Retificativos da Fatura (n2 7 do artigo 292 e n2 6 do artigo 362 do CIVA)

Quando o valor tributdvel de um projeto ou o correspondente imposto sejam alterados, por qualquer motivo,
incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo da fatura (nota de crédito, nota de débito, guia
ou nota de devoluc¢do).

O documento retificativo da fatura deve conter, para além da data e numeracdo sequencial, os elementos
referidos na alinea a) do n.2 5 do artigo 362 (nome, morada, NIF, etc.), bem como referéncia a fatura a que
respeita e a mencdo dos elementos alterados.

Ndo pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de retificacdo do valor tributdvel ou do
correspondente imposto.

No entanto, pode anular-se a fatura inicial, sendo substituida por outra, quando a retificacdo se deva a outros
motivos.

A nova fatura emitida tipograficamente ou processada por sistema informatico deve ter numeracgdo
sequencial, data da sua efetiva emissdo e identificar claramente a fatura anulada.

A copia da fatura anulada devera ser apensa a cépia/original da nova fatura e fazer parte do processo fisico.
Faturas-Recibo
Existem 3 tipos de Fatura-Recibo eletrdnicas:

e  Fatura-recibo;
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e  Fatura-recibo emitido para ato isolado;

e  Fatura-recibo sem preenchimento.

O preenchimento e a emissao das faturas-recibo efetuam-se obrigatoriamente no Portal das Financas, sobre

os referidos modelos.

Os titulares de rendimentos da categoria B enquadrados no regime especial de isengao previsto no artigo
532 do CIVA, podem optar por emitir fatura-recibo eletrénica ou utilizar fatura-recibo suporte de papel sem
preenchimento, adquirida nos servicos das finangas.

A anulagdo das faturas-recibo dependem do pedido do sujeito passivo, a submeter obrigatoriamente no
Portal das Finangas. A Autoridade Tributaria e Aduaneira envia comunicacdo informatica ao adquirente do

servigo prestado.

Mengoes Especificas a Constar nas Faturas

SITUACOES NORMA APLICAVEL NOVA MENCAO MENCAO ANTERIOR
Elaboragdo das faturas por parte do Alinea c) don?2 11 do " ~ -
adquirente artigo 36 2 do CIVA Autofaturacdo Sem mencdo

Inversdo do sujeito passivo (alineas
i),j) el) do n?l do artigo 22 do CIVA e
outras situagdes em que o adquirente
for devedor do imposto (transmissdes
intracomunitarias))

Regimes especiais de exigibilidade

de caixa (empreitadas e
subempreitadas de obras publicas)

"Alinea.i),j)el)don?1
do artigo 22 do CIVA.
Alinea a) don2 6 do
art.2 62, a contrario."

N 2 1 do artigo 72 do
anexo ao DL n 2 204/97,
de 9 de agosto

"IVA-autoliquidagao"

"Exigibilidade de caixa"*

"IVA devido pelo
adquirente"

"IVA exigivel e dedutivel
no pagamento"*

Regime especial de tributagao
dos bens em segunda mao

N.2 1 do artigo 62 do
anexo ao DL n.2 199/96,
de 18 de outubro"

"Regime da margem de
lucro

- Bens em segunda mao"

"IVA - Bens em segunda
mao"

Regime especial das agéncias de
viagens e circuitos turisticos

N.2 2 do artigo 4 2 do
DL n.2221/85, de 3 de
julho

"Regime da margem de
lucro

- Agéncias de viagens"

Sem mengdo

Regime especial de isengdo —
Artigo 532 do CIVA

Regime especial dos pequenos
retalhistas — Artigo 602 do CIVA

Artigo 572 do CIVA

Artigo 622 do CIVA

“IVA - regime de
isengdo”

“IVA - ndo confere
direito a dedugao”

“IVA - regime de isengdo”

“IVA — ndo confere direito
a dedugao”

Regime de tributagdo dos
combustiveis liquidos, aplicavel
aos revendedores

N2 4 do artigo 722 do
CIVA

“IVA — nao confere
direito a dedugao”

“IVA — ndo confere direito
a dedugao”

*(NOTA: situagGes em que o imposto é exigivel no momento do pagamento)

Adicionalmente:

e  Os documentos ndo podem apresentar rasuras (exemplos: um documento emitido informaticamente
ndo pode conter elementos obrigatérios manuais; os documentos ndo podem apresentar carimbos
que alterem ou completem os elementos obrigatdrios);
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e  Os numeros de contribuintes utilizados devem fazer parte das gamas em vigor;

e A faturacdo processada por computador s6 pode ser emitida através de software de faturacdo
certificado pelas Financas, de acordo com o disposto na Portaria n® 363/2010, de 23 de junho, e com
as excegdes ai previstas;

e 0 Cddigo de Classificacdo de Atividade Econdmica (CAE) do fornecedor deverd ser adequado ao bem /
servico prestado, o que pode ser confirmado, caso suscite duvida, através de consulta ao portal do
SICAE — www.sicae.pt, para pessoa coletiva, ou, a titulo informativo, no portal do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) — http://webing.ine.pt, para pessoa singular. Neste ultimo caso podera ter que ser
solicitada informacdo adicional aos beneficiarios.

Tendo em atencdo o anteriormente referido, no ambito da andlise formal dos documentos de despesa, o
técnico analista:

e  Verifica se os documentos se encontram legalmente emitidos, dispondo dos elementos obrigatdrios,
incluindo a discriminacdo dos bens e servigos prestados ou com referéncia aos autos de medicdo no
caso de empreitadas, indicacdo das quantidades unitarias ou totais dos mesmos e respetivo prego
unitario.

e No caso de faturas cujo descritivo remeta para outros documentos (contratos, autos de medicdo,

orcamentos, guias), verifica se esses documentos que sdo parte integrante da fatura foram
apresentados com a mesma.

Caso, decorrente destas verificagdes, o técnico constate que ndo se encontra assegurada a emissao de forma
legal dos documentos de despesa, os investimentos neles constantes devem ser considerados nao elegiveis.

No caso de adiantamentos e inversdo do sujeito passivo, o técnico analista deve verificar se o documento de
despesa foi emitido de acordo com o CIVA.

Verificando-se o pagamento de um adiantamento a fornecedor sem emissdo da respetiva fatura na data do
recebimento desse pagamento, tendo a fatura referente aos bens/servicos prestados sido emitida
posteriormente, deve ser efetuada comunicacdo a reparticao de financas da area da sede do fornecedor e
prosseguir-se com a validacdo da despesa [ver alinea I) do ponto 1.2.4.5 do presente manual].

O mesmo procedimento deve ser adotado se, na emissdo da fatura, se detetar que ndo foram respeitadas as
regras de inversao do sujeito passivo [ver alinea T) do ponto 1.2.4.5 do presente manual].

No caso de o documento de despesa ter sido emitido por uma entidade que ndo tem o CAE adequado,
comunica-se a reparticao de financas da area da sede do fornecedor o que, na maioria dos casos, é suficiente
para prosseguir com a validacdo da despesa.

Se o CAE do fornecedor for muito dispar relativamente ao bem fornecido/servico prestado, colocando em
causa a propria validade do documento, comunica-se a reparticdo de finangas da drea da sede do fornecedor
e pode validar-se a despesa desde que o objeto social do fornecedor abranja a atividade adequada e seja
apresentado comprovativo de que procedeu a alteragdo da atividade.

As comunicacGes as reparticdes de Financas devem ser arquivadas no processo digital, no controlo
documental do formuldrio do controlo administrativo.
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3.5.6. DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DE DESPESAS INCORRIDAS FORA DO TERRITORIO NACIONAL

Nem todos os documentos de despesa apresentados no ambito das operacdes respeitam as disposicdes
estabelecidas nos artigos 29.2, 36.2 e 40.2 do CIVA, em concreto o nome ou denominagdo social do
adquirente ou destinatario e o seu numero de identificacdo fiscal, porquanto os mesmos dizem respeito a
prestacdes de servicos efetuadas fora do territério nacional.

A Diretiva n.2 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema comum da Unido Europeia
do imposto sobre o valor acrescentado, alterada pela Diretiva n.2 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho,
estabelece um conjunto de regras transversal aos paises da UE.1*

E assim necessario identificar os requisitos a que devem obedecer os documentos de despesa emitidos por
fornecedores ndo nacionais para que possam ser considerados elegiveis no ambito dos projetos apoiados.

Sabendo-se que as regras de faturacao variam de pais para pais e contanto que cumpram a legislacao vigente
no pais da residéncia fiscal do fornecedor, é necessario, contudo, para efeitos da validacdo da despesa que
os documentos de despesa, contenham, obrigatoriamente, os requisitos definidos na alinea a) do n.2 4 do
artigo 232 do Cddigo do IRC, ou seja:

Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do adquirente ou
destinatario.

Requisitos de Elegibilidade

Os documentos comprovativos de despesas incorridas fora do territdrio nacional devem obedecer aos
seguintes requisitos, sob pena da sua nao elegibilidade no ambito dos projetos apoiados:

Transmissoes de bens ou prestacoes de servicos realizadas dentro do espaco da Unidao Europeia:

Os documentos de despesa devem cumprir os requisitos previstos no artigo 226.2 da Diretiva n.2
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, com as alteracBes introduzidas na Diretiva n.2 2010/45/UE,
do Conselho, de 13 de julho, sendo exigido que os mesmos sejam emitidos a entidade beneficidria do projeto,
na qualidade de sujeito passivo da operacgao.

Ou seja, devem conter todos os elementos obrigatdrios equivalentes ao nosso art. 292 e 362 do cédigo do
IVA e ja referidos no pontol.2.4.1 - Analise formal dos documentos de despesa.

Transmissées de bens ou prestacdes de servigos realizadas fora do espago da Unido Europeia:

Devem ser aplicadas as regras definidas no ponto anterior, com as necessarias adaptacdes decorrentes das
regras legais de faturagdo de cada pais.

Os documentos de despesa devem conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

— Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos;

4 Dos quais se destacam os artigos 220.2-A; 2269; 226.2-A: 226.2-B.
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— Nome ou denominagdo social do adquirente ou destinatéario (que neste caso sera a denominacdo da
entidade beneficiaria);

— Quantidade e denominacgdo usual dos bens adquiridos ou dos servicos prestados;
—  Valor da contraprestacdo, designadamente o preco;

— Data em que os bens sdo adquiridos ou em que os servigos sao prestados.

Relativamente as prestacGes de servicos relacionadas com transportes publicos, estacionamento e
portagens, os mesmos podem ser elegiveis (desde que que previstos nos regulamentos de aplicacdo e na
aprovacdo dos projetos) quando seja emitido um bilhete de transporte ou outro documento ao portador
comprovativo do pagamento, conforme previsto na alinea a) do n.2 5 do artigo 40.2 do CIVA,
independentemente do pais de residéncia do prestador de servicos.

3.5.7. ELEGIBILIDADE TEMPORAL DOS DOCUMENTOS DE DESPESA

O periodo de elegibilidade das despesas é o periodo durante o qual uma despesa efetivamente paga por um
beneficiario no ambito de uma operacdo é passivel de ser comparticipada pelos fundos.

Para garantir a elegibilidade temporal, verifica-se se as despesas, de acordo com a data dos documentos
comprovativos (faturas ou documentos de valor probatdério equivalente, modo de pagamento e respetivo
langcamento contabilistico), ocorreram e foram efetivamente pagas no periodo que medeia entre as datas
previsionais de inicio e de fim contratadas para a execucdo do projeto em causa, incluindo eventuais
prorrogacgdes.

A aplicagdo informatica do pedido de pagamento ndo permite o registo de documentos de despesa e dos
respetivos pagamentos fora do periodo contratado para a execuc¢dao material da operacdo, no entanto, o
técnico analista tera de efetuar a seguinte verificagao:

—  Conferir se as datas registadas dos documentos de despesa e dos pagamentos respetivos
correspondem as datas efetivas dos documentos que se encontram digitalizados.

No caso de se verificarem registos incorretos de datas dos documentos, efetuados no intuito de ultrapassar
as validacOes existentes no que diz respeito ao periodo de execu¢dao material da operacdo, a despesa em
guestdo ndo é elegivel, podendo o beneficiario incorrer ainda numa penalizacdo decorrente da prestagdo de
falsas declaracgdes.

Neste sentido, ndo podem ser validadas despesas com datas fora do periodo de elegibilidade inicialmente
aprovado para a operacdo, antes de ser autorizada, e refletida no Sistema de Informacdo do IFAP (SIIFAP) a
aprovacdo das novas datas de execug¢do da operagao.

Nos termos do n.2 2 do artigo 65.2 do Reg.(UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013, a despesa é elegivel para contribuicdo do FEAMP se for incorrida pelo beneficiario e
paga entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023.
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3.5.8. ELEGIBILIDADE MATERIAL DA DESPESA

A despesa apresentada tem de ser compativel com os investimentos aprovados na operacgdo, incluindo
alteragGes autorizadas a operacao.

Neste ambito, o técnico analista:

v' Verifica os documentos de verificacdo fisica da responsabilidade do promotor (autos de medicio,
pareceres técnicos, relatérios de fiscaliza¢do)

v" Analisa as adaptacdes/alteracdes técnicas passiveis de serem analisadas e aceites no dmbito do
controlo administrativo do pedido de pagamento (definidas nas OTG 6 e 8 de 2019)

v' Efetua visita ao local, sempre que necessdrio e pelo menos no ultimo pedido de pagamento.

v' Quando estejam em causa novas rubricas de investimento, s6 apds a aprovacdo da alteracdo e
respetiva comunicac¢do ao IFAP via webservice das novas rubricas de investimento pela Autoridade de
Gestdo, o Sistema de Informacdo do IFAP (SIIFAP) fica em condigdes para aceitar as referidas alteracGes
e, consequentemente, a entidade responsdvel pelo controlo administrativo as poder enquadrar como
elegiveis (se for o caso) no ambito da operacdo.

Contudo, sdo aceitdveis, no ambito do pedido de pagamento pequenas adaptacdes/alteracGes
técnicas ao investimento aprovado (ex: desisténcia de aquisicdo de um equipamento em favor de
outro ndo previsto, dentro da mesma rubrica de investimento), desde que o técnico verifique que:

e Aadaptacdo/alteracdo se encontra justificada detalhadamente e devidamente documentada no
pedido de pagamento ou que de acordo com a sua analise considera que a mesma é adequada
e aceitdvel;

e Aalteragdo tem enquadramento dentro da rubrica de investimento aprovada;
e Aalteracdo tem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

e  Os custos agora apresentados sdo razoaveis, face aos precos praticados no mercado.

Para avaliacdo da razoabilidade dos custos, se os mesmos ndo forem passiveis de justificacdo técnica através
de consulta de tabelas de referéncia, consulta de histdrico de custos para a mesma tipologia de bem ou
servico, pesquisas de valor de mercado na internet, etc, o beneficidrio deve apresentar, para o novo
equipamento proposto ou servico, os orcamentos que seriam exigiveis em sede de candidatura (ver ponto
3.5.4 Andlise razoabilidade dos custos).

No caso de aceitacdo da adaptacdo/alteracdo, é obrigatdrio registar a justificacdo técnica no campo
disponivel para o efeito, no separador Validacdo Despesa, do formuldrio do controlo administrativo,
mencionando igualmente os fundamentos da aceitacdo da alteracdo no parecer técnico do separador
Resultado do Controlo Administrativo.

Se for detetada no ambito do controlo administrativo do pedido de pagamento uma adaptacdo que nado
tenha sido devidamente justificada pelo promotor, que suscite duvidas ao técnico analaista devera ser
emitida mensagem eletrénica ao beneficidrio no sentido de acolher, em resposta, no prazo maximo de trés
(3) dias uteis, a justificacdo para a alteragao realizada. Caso ndo seja obtida a justificagdo ou a mesma ndo
seja aceitavel, a despesa é nao elegivel.

O procedimento anteriormente descrito ndo se aplica as alteragGes técnicas que impliquem transferéncia de
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verbas entre as rubricas de investimento aprovadas e todas as restantes alteracdes que envolvam a reanalise
da operagdo aprovada e o envio de novos dados do projeto via webservice de contratacdo, pela autoridade
de gestao.

Todas estas alteragdes carecem de aprovacgao pela autoridade de gestdao ou pela entidade a quem a mesma
tenha delegado essa competéncia, se for o caso.

Sao exemplos de alteragdes técnicas que carecem desta aprovacao, a transferéncia de titularidade da
operacdo, a desisténcia de um equipamento em favor de outro ndo previsto, que se enquadre noutra ribrica
de investimento, a transferéncia de montantes entre rubricas de investimento, caso os montantes aprovados
e ainda ndo executados ndo acomodem essas alteracdes, a alteracdo das caracteristicas técnicas do
equipamento que possa comprometer parcialmente o objeto e o objetivo da operagao e a transferéncia de
verbas entre rubricas decorrente de realizacdo por custos inferiores aos custos previstos.

3.5.9. ELEGIBILIDADE NORMATIVA

No ambito desta andlise verifica-se o cumprimento das regras gerais de elegibilidade e outras restricdes
contidas na legislacdo comunitaria, na legislacdo nacional e noutros normativos aplicaveis a medida/agao.

Neste sentido, o técnico analista, ao analisar o pedido de pagamento de uma operacado enquadrada numa
determinada medida, deve suportar a sua analise no conhecimento dos regulamentos comunitarios
aplicaveis, o regulamento de aplicacdo da medida em causa, do Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro
gue estabelece as regras gerais de aplicacdo dos programas operacionais (PO) e dos programas de
desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), das
demais orientacOes especificas emitidas pela AG e das condicionantes estabelecidas na aprovacdo para a
operagao.

Para além das verificacOes gerais ja referidas nos pontos anteriores, o técnico analista deve ter em conta,
nomeadamente, o seguinte:

v" Arealizacdo dos pagamentos e recebimentos através de conta bancéria Unica, ainda que ndo exclusiva,
podendo ser aceites, excecionalmente, pagamentos realizados através de conta bancdria diferente da
conta bancdria Unica, indicada pelo beneficidrio para a operacdo.

v" A existéncia de licenciamentos/certiddes oficiais de atividade, quando aplicavel.
v' Arealizacdo de estudos de impacto ambiental, quando aplicavel.

v" No caso de os beneficidrios serem cooperativas, a existéncia de credencial da Cooperativa Anténio
Sérgio para a Economia Social (através de consulta ao portal da CASES — www.cases.pt). A validade
desta certiddo (anual) deve ser aferida a data da validacdo do controlo administrativo.

v' A verificacdo do enquadramento dos beneficidrios e da regularidade dos procedimentos em matéria
de contratacdo publica, com recurso a check-list existente no formulario do controlo administrativo.

No caso de incumprimento das regras de contratacdo publica, devem ser aplicadas as tabelas de correcbes
constantes das "OrientacOes para a determinacdo das corre¢des financeiras a aplicar as despesas
cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdao em caso de incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos"

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/GL corrections pp irregularities annex PT.pdf
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No ambito da elegibilidade normativa da despesa, esclarecem-se nas alineas seguintes algumas questoes
particulares.

A) Elegibilidade do IVA

O IVA ndo é elegivel, exceto quando nao for recuperdvel ao abrigo da legislacdo nacional em matéria de IVA.

Assim, ndo é despesa elegivel o IVA recuperavel, ainda que ndo tenha sido ou ndo venha a ser efetivamente
recuperado pelo beneficidrio.

Neste contexto, s ha lugar a verificacdo das declaracdes e respetiva contabilizacdo do IVA devido pelo
adquirente, IVA Intracomunitdrio e documentacdo alfandegaria quando provenientes de paises fora da Unido
Europeia, quando o IVA é elegivel.

B) Aquisicdo de terrenos

Ndo é elegivel a aquisicdo de terrenos nao construidos ou construidos, num montante superior a 10 % do
total da despesa elegivel para a operagdo em causa. Para zonas degradadas e zonas anteriormente utilizadas
para fins industriais que incluam edificios, este limite passa para 15 %. Em casos excecionais e devidamente
justificados, essas percentagens podem ser superiores para operagdes relativas a preserva¢do do ambiente.

C) Descontos comerciais e financeiros

Os descontos comerciais e financeiros ndo sdao considerados elegiveis por ndo corresponderem a despesa
efetivamente paga.

Os talGes de desconto, apresentados no ambito do pagamento de um bem, devem incidir sobre o valor do
bem, sem IVA, e ndo sobre o valor total.

D) Fatura de empresario individual com retengao na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma fatura de empresario individual com retencdo de IRS na fonte, devera ser
validada a correta aplicacdo da retencdo, devendo nesse caso constar também do respetivo processo o
documento das finangas relativo a declaragdo da retengao e respetivo modo de pagamento.

Estes documentos serdo registados no SIIFAP conforme o seguinte exemplo pratico (admitindo a ndo
elegibilidade do IVA):

Servicos de Eletrificacdo 1000 Euros
IVA 200 Euros
Retencgao 50 Euros
Total da fatura 1150 Euros
Pagamento por cheque: 1150 Euros
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Modo de Registo no SIIFAP:

Fatura Investimento Elegivel Modo de Pagamento

1150 950 950 1150

Documento entrega Retencao Finangas:

Fatura Investimento Elegivel Modo de Pagamento

Doc. X 50 50 Doc.Y

O tratamento da retengao na fonte, no caso de contribuintes da categoria B pode ser consultado na Circular
n2 5 da DSIRS, de 12/03/2001, disponivel no Portal das Financas —-www.portaldasfinancas.gov.pt

O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no artigo 42 do CIRS, opera-se
através de prestacdes de servicos, sendo exemplo das mesmas, os servicos de transportes, servicos
hoteleiros e similares, servicos de restauracdo (restaurantes, cafés), bem como os servicos prestados por
agéncias de viagens.

Sdo, ainda, consideradas prestacGes de servicos enquadrdveis no artigo 42 do CIRS, entre outras, as
praticadas no ambito do exercicio das atividades de "Empreiteiro de Obras Publicas" ou de "Industrial de
Construgao Civil", para o qual o contribuinte se encontre habilitado com o respetivo certificado vélido.

As prestacGes de servicos que ndo se encontrem nas condi¢es acima referidas ficam enquadradas na alinea
b) do n? 1 do artigo 32 do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestacdes de servicos, ndo ha lugar a retencdo na fonte (artigo 982 n2 1, do
CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servigos de construgao civil, devidamente
habilitado com alvard ou titulo de registo, ainda que discriminem o valor de mao-de- obra incluido, ndo
devem estar sujeitos a retencao na fonte.

E) Comprovagdo de despesas de trabalho remunerado

Os pagamentos aos trabalhadores permanentes ou contratados para a realizacdo de tarefas pontuais e
circunscritas no tempo, desde que aprovados em sede de candidatura pela respetiva Autoridade de Gestao,
sdo passiveis de elegibilidade quando incluidos no respetivo pedido de pagamento e sejam documentados
com os contratos de trabalho a termo certo, o processamento de saldrios/recibos e declaragBes de
remuneragdes junto da Seguranga Social.

No caso em que as taxas de imputacdo do niumero de horas efetivamente dispendido no projeto sejam
distintas das taxas de imputagdo aprovadas, devera o promotor justificar em sede de pedido de pagamento,
cabendo ao Ol avaliar da sua adequacgdo. Caso sejam apresentados custos de funciondarios/bolseiros ndo
previstos em candidatura, sé poderdo ser aceites pelo Ol se o promotor tiver justificado a alteracdo em sede
de pedido de pagamento e o técnico analista, no ambito da analise do pedido de pagamento, considerar a
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justificacdo aceitavel. Em ambos os casos, ndo é necessdria a apresentacdo prévia de um pedido de alteracao
e autorizacdo da AG.

F) Segundas vias de faturas

As 2as vias de faturas manuscritas emitidas em livro podem ser aceites, desde que no duplicado (ou
triplicado, se for o caso), o fornecedor/prestador de servicos coloque a mengdo “22 Via”, devendo carimbar
e assinar o documento.

As 2as vias de faturas emitidas por programa de faturagdo podem ser aceites, desde que a mengao “22 via”
seja proveniente do sistema de faturacdo, ndo podendo a mencgdo ser aposta manualmente.

Em ambas as situacGes, o beneficiario deverd apresentar uma declaracdo assumindo que os documentos
relativos a despesa em causa ndo foram nem serdo apresentados em outros programas/projetos.

G) Fundo de maneio

Nas medidas que envolvam custos de funcionamento, pode ser constituido um fundo de maneio (fundo fixo
de caixa) no valor maximo de 500 €, para liquida¢do de despesas da opera¢do de pequeno montante
(despesas de valor unitario igual ou inferior a 100€), como por exemplo, despesas com consumiveis, taxis,
gasolina, transportes ou outro material diverso, pagas diretamente pelo funciondrio da entidade beneficiaria.

No caso de despesas liquidadas pelo funciondrio que fazem parte do projeto, devem ser apresentados os
documentos da despesa em causa e documento préprio (modelo interno), para o efeito, o qual deve conter:

=  Despacho de autorizacdo pelo(s) dirigente(s) com competéncia para o efeito
=  Nome do funciondrio a reembolsar

=  Discriminagdo de todos os documentos entregues

A reposicdo do fundo fixo de caixa devera ser efetuada mensalmente, ou com periodicidade inferior, em caso
de insuficiéncia desse fundo, através de desconto de cheque sobre a conta bancaria especifica da operacao,
a ordem do responsavel pelo fundo fixo de caixa no valor equivalente aos documentos pagos. Na data da
reposicdo, é efetuada a contabilizacdo dos documentos de despesa.

As faturas ou documentos equivalentes devem encontrar-se emitidos em nome e com o numero de
identificacdo fiscal do beneficidrio da operacdo e com a descri¢ao detalhada do bem fornecido ou do servigo
prestado, bem como a discriminagao das quantidades, ndao sendo aceites designacdes genéricas.

Na recolha dos documentos de despesa o beneficidrio deve identificar os pagamentos efetuados através de
fundo de maneio, selecionando o documento FFC — Fundo fixo de caixa e incluindo em formato digital os
documentos de despesa e os documentos de autorizacdo para o reembolso das despesas aos funcionarios,
previamente carimbados com o carimbo préprio relativo ao fundo de cofinanciamento, bem como, nos
modos de pagamento, o cheque de reposi¢cdo do fundo fixo de caixa com valor idéntico ao somatdrio dos
valores dos documentos de despesa em causa, pagos através do fundo de maneio e o extrato bancario com
evidéncia do débito efetuado.
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H) Pagamento de sinal na aquisi¢do de bens e equipamentos
Um adiantamento reveste a forma de “sinal” quando é efetuado um pagamento sem ter por base a execucdo
efetiva do servigo ou o fornecimento de bens, tendo como suporte um contrato celebrado entre o adquirente
e o fornecedor, e que visa fazer face a encargos de execuc¢do ou fornecimentos futuros.

Deve ser entendido por “liquidacdo intercalar” o pagamento que tem por base uma contrapartida de
execucdo parcial de servigos ou o fornecimento parcial de bens e que corresponde a uma realizagado parcial
do contrato.

Os adiantamentos, tendo com suporte um contrato celebrado, podem ainda revestir duas formas: sem preco
previamente fixado, com prego previamente fixado.

S6 é admissivel a comparticipa¢dao de adiantamentos nos casos em que o prego foi previamente fixado,
situacdo que decorre da prépria andlise da elegibilidade das despesas que tém como suporte um orgamento
e fatura pré-forma.

O preco previamente fixado deve estar expresso em contrato firmado entre as partes onde se identificam as
condigOes de pagamento acordadas.

Por analogia com as disposicdes existentes para a contratagdo publica (artigo 2922 do CCP), considera-se
razoavel o pagamento de adiantamentos a titulo de sinal até 30% do valor do contrato.

Considera-se razodvel que o montante das “liquidagdes intercalares” somado ao do “sinal” caso este tenha
existido, ndo exceda 80% do valor do contrato e exista execucdo material do contrato que possa justificar o
valor solicitado.

No caso da execugao do contrato em mais de um ano econdmico, o pagamento dos adiantamentos depende
da realizacdo de prestacdes de montante igual ou superior aos valores adiantados até ao final do ano
econdmico no qual sdo efetuados os adiantamentos.

Nos casos em que as condi¢des de pagamento ndo prevejam o pagamento de sinal ou adiantamentos nao é
possivel validar despesa relativa a esses pagamentos. Adicionalmente, adiantamentos que ultrapassem o
valor do contrato, ndo sdo considerados elegiveis para efeitos de atribuicdo de apoio publico.

S3o consideradas elegiveis as despesas com o pagamento de sinal na aquisi¢cdao de bens e equipamentos,
verificando-se, cumulativamente, as seguintes condicdes:

= O pagamento do sinal tem que ser comprovado por fatura, modo de pagamento, extrato bancario e
registo contabilistico da despesa;

= Deve ser validada a regularizacdo do adiantamento efetuado, na fatura emitida pela transmissdo do
bem ou através de nota de crédito;

= O bem/equipamento tem que ter sido disponibilizado em data posterior a da apresentacdo da
candidatura (salvo as situacGes particulares previstas legalmente). Esta condicdo devera ser
evidenciada através de documento comprovativo adequado, designadamente, guia de remessa, livrete
ou contrato, de acordo com o tipo de bem/equipamento em causa.
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No caso de detecdo de desconformidade fiscal (ndo existéncia de fatura do adiantamento compativel com a
data do modo de pagamento, ou ndo regularizacdo do adiantamento, na fatura relativa a transmissdo do
bem/prestacdo do servigco), deverd ser efetuada a respetiva participagdo a administragdo fiscal local para se
poder considerar elegivel o documento de despesa.

Em termos fiscais, aquando da emissdo da fatura o sujeito passivo devera proceder de uma das seguintes
formas:

=  Considerar a existéncia do adiantamento na prépria fatura, aplicando a taxa de IVA ao valor da fatura
deduzido do adiantamento;

= Caso contrario, aplicar a taxa ao valor da fatura e deve emitir simultaneamente uma nota de crédito
com referéncia ao adiantamento efetuado e respetivo IVA liquidado, remetendo, quer para a fatura,
quer para o documento relativo ao adiantamento.

No caso de ser efetuada verificacdo contabilistica, deverao ser observados os seguintes movimentos:

Adiantamento quando o preco da compra se encontra fixado (por contrato, orcamento):

Pelo pagamento do adiantamento:

—  Debita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos e a conta 2432 - IVA - dedutivel
—investimento

—  Credita a conta 2711 — Fornecedores de investimentos
— Debita a conta 2711 — Fornecedores de investimentos

Credita a conta 12 - Depdsitos a ordem

Pela rececdo da fatura:
i)  Anula o adiantamento
- Debita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

- Credita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos e a conta 2434 - IVA
regularizacdes a favor do Estado

ii) Regista a fatura pelo valor total
- Debita a conta 433 - Equipamento bdsico e a conta 24322 - IVA - dedutivel - investimento
- Credita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

Considerando a possibilidade de existirem situagdes com carater excecional, nomeadamente aquisi¢cdes a
fornecedores estrangeiros, estas sdo sujeitas a uma analise caso a caso a efetuar pelo IFAP no contexto de
solicitacdo pela entidade responsdvel pelo controlo administrativo do pedido de pagamento.
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1) Retoma de bens

A retoma de bens, se enquadravel, podera ser aceite para efeitos de quitacdo de uma fatura se estiver
registada na contabilidade do promotor (informagdo que pode ser complementada com elementos
discriminados no documento de despesa). Devem ser presentes complementarmente, documentos
contabilisticos que evidenciam a existéncia anterior dos bens no seu imobilizado bem como o abate dos
mesmos.

Os documentos a enviar incluem a fatura da aquisicdo do bem retomado, extratos contabilisticos de conta
corrente de imobilizado e das amortizagdes evidenciado a aquisicdo e o abate.

O valor a considerar para a retoma deve ser expurgado das mais-valias.

J) Pagamentos de bens previstos no projeto efetuados através de contas pessoais dos sdcios

S3do admissiveis como elegiveis, situagdes em que os prdoprios socios efetuaram o pagamento de bens do
projeto, desde que tais situagdes tenham ocorrido até a data de assinatura do termo de aceitacdo, e que as
faturas originais/documentos de valor probatdrio equivalente tenham sido emitidos em nome do
beneficidrio/sociedade.

Complementarmente, o beneficidario devera demonstrar que contabilisticamente, o ativo tangivel em causa
se encontra devidamente registado na sua contabilidade, bem como a regularizacdo do pagamento ao sdcio
(seja via integracdo de suprimentos ou outra situagao).

Todos estes documentos complementares, nomeadamente os extratos comprovativos da contabilidade,
devem ser incluidos na recolha dos documentos de despesa. A forma de registo no SIIFAP deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de despesa sejam os modos de
pagamento.

Nos casos dos bens terem sido faturados diretamente a outra entidade/sécio, a despesa em causa ndo é
elegivel para efeitos de comparticipacdo, salvo situacbes em que tenham ocorrido alteragées de
beneficidrio entre a apresentagao da candidatura e a contratacao do projeto.

Esta situacdo devera ser notificada ao IFAP, IP pela respetiva AG/GAL antes da contratacdo, acompanhada
do respetivo parecer favoravel a elegibilidade da despesa.

No caso de pagamentos efetuados por empresa do mesmo grupo da empresa promotora do projeto, a
despesa poderad ser passivel de aceitagao, mediante os seguintes pressupostos:

=  Tem que estar identificado o grupo empresarial e as relagdes entre as empresas do grupo;

= Os fluxos financeiros que ocorreram entre as empresas do grupo devem estar identificados e deve ser
clarificado porque ocorreram, devendo todos os fluxos estar devidamente documentados e relevados
contabilisticamente.
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K) Pedidos de pagamento com operagdes de leasing, confirming ou factoring

O leasing ou locacdo financeira consiste numa modalidade de financiamento através da qual o locador
(empresa de leasing), concede ao seu cliente (locatario), de acordo com as suas instrugdes, um bem movel
ou imével, mediante o pagamento de uma renda, por determinado prazo, ficando o cliente com uma opgao
de compra no final do mesmo prazo, perante o pagamento de valor residual.

As despesas realizadas e efetivamente pagas pelos beneficiarios finais no ambito de operacdes de locacao
financeira ou de arrendamento e aluguer de longo prazo apenas sao elegiveis para cofinanciamento se foram
observadas as seguintes regras:

a. As prestacOes pagas ao locador constituem despesa elegivel para cofinanciamento;

b. Em caso de contrato de locacdo financeira que contenha uma op¢do de compra ou preveja um periodo
minimo de loca¢do equivalente a duragao da vida util do bem que é objeto do contrato, o montante
maximo elegivel para cofinanciamento europeu ndo pode exceder o valor de mercado do bem objeto
do contrato;

c. Em caso de contrato de locagdo financeira que ndo contenha uma opgao de compra e cuja duragdo
seja inferior a duragdo da vida util do bem que é objeto do contrato, as prestacdes sao elegiveis para
cofinanciamento europeu proporcionalmente ao periodo da operacdo elegivel;

d. Osjuros incluidos no valor das rendas ndo sao elegiveis;

e. Dosoutros custos relacionados com o contrato de locagao financeira ou de aluguer, apenas os prémios
de seguro podem constituir despesas elegiveis;

f. O cofinanciamento é pago ao locatario em uma ou varias fragGes, tendo em conta as prestacdes
efetivamente pagas;

g. Seotermo do contrato de locagdo financeira ou de aluguer for posterior a data final prevista para os
pagamentos ao abrigo do PO, sé podem ser consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as
prestacoes devidas e pagas pelo locatdrio até essa data final de pagamento.

No SIIFAP devem encontrar-se registados como documentos de despesa, os documentos referentes as varias
rendas. Apenas o valor referente ao capital (c/ IVA se 0 mesmo for elegivel) deve ser considerado elegivel,
isto é, ndo sdo elegiveis os juros das rendas.

O confirming consiste num acordo contratual entre o beneficidrio e uma entidade bancdria, com vista a
prestacdo de um servico de gestdo de pagamentos. O beneficiario informa o seu banco das ordens de
pagamento da fatura ao seu fornecedor. A partir daqui, o banco gere todo o processo, informando o
fornecedor da data de pagamento e dando a opgdo de antecipag¢do do recebimento.

Desde que reunidos os requisitos para a elegibilidade de uma operagdo leasing ou confirming, ao nivel
material e temporal, considera-se admissivel que os pagamentos possam ser efetuados por contas bancarias
distintas da conta especifica do projeto, seja em momento anterior ou posterior a celebragdo do termo de
aceitagao.

A validagdo dos modos de pagamento de contratos de confirming é efetuada pela validacdo do contrato,
extrato bancario e ficheiro com ordens de pagamento enviado para a instituigdo bancaria.

O factoring inicia-se com a assinatura da celebragdo do contrato entre um fornecedor e o banco/sociedade
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de factoring, na qual vende, a esta Ultima, créditos de curto prazo dos seus clientes (faturas) e recebe, em
troca, o valor acordado na negociagdo realizada anteriormente (onde é apresentada, por exemplo, a lista de
devedores e faturas em divida). A sociedade de factoring procede a cobranca das dividas dos clientes da
empresa aderente, encerrando-se o processo.

As despesas abrangidas por um contrato de factoring sdo elegiveis para cofinanciamento apds concretizacao
do seu pagamento pelo beneficidrio final da operacdo a empresa de factoring. Para validacdo deste
pagamento, devem ser apresentados documentos comprovativos da existéncia de um contrato de factoring
entre o fornecedor e a empresa de factoring que efetuou a cobranga ao beneficiario.

L) Contratacdo Publica, beneficidrios sujeitos a procedimentos de contratagdo publica, critérios para a
escolha dos procedimentos, dever de transparéncia e fracionamento da despesa

O regime da contratagdo publica abrange o conjunto de regras e principios que devem ser cumpridos na
formacao, celebragdo e execucdo dos contratos publicos.

Os beneficidrios com projetos de investimento aprovados para beneficio de apoios financeiros concedidos
através de fundos publicos, nomeadamente, dos fundos da Unido Europeia, estdo obrigados a respeitar o
regime da contratacdo publica, desde que reunidos os pressupostos para a sua aplicacdo, na realizacdo das
empreitadas e nas aquisi¢ées de bens ou servigos necessarios a execu¢ao dos referidos projetos.

O incumprimento do regime da contratacdo publica representa riscos para os fundos publicos, por
conseguinte, devem ser aplicadas corre¢des financeiras aos incumprimentos detetados.

i. Beneficidrios sujeitos a contratagdo publica

Os procedimentos de contratacdo publica aplicam-se as seguintes entidades:

1. Asentidades publicas tradicionalmente incluidas no sector publico administrativo [n. 21 do
artigo 22 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)]:
e OEstado
e  As Regidoes Auténomas
e  Asautarquias locais
e  Osinstitutos publicos
e Asfundacgdes publicas
e  As associagdes publicas
e  AsassociagcOes constituidas por uma ou mais das entidades acima referidas
2. Asentidades da alinea a) do n. 22 do artigo 2.2 do CCP, que satisfagam cumulativamente as
seguintes condicoes:
a) Quaisquer pessoas coletivas, de natureza publica ou privada

b) Criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter
comercial ou industrial
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i)

ii)

C) Sujeitas a estreita dependéncia de uma ou mais entidades adjudicantes na ace¢do do CCP
- considerando apenas 1 de 3 indicios:

Sao financiadas maioritariamente por essas entidades

Ha financiamento publico se mais de 50% dos rendimentos obtidos pela entidade em causa
provém de prestagées de financiamento ou de apoio financeiro publico, sem contraprestacdo
especifica.

Para aferir se existe financiamento publico, deve ser analisado o orcamento anual da entidade
relativamente ao ano em que foi iniciado o procedimento de formacgao pré-contratual — ano
da decisdo de contratar e ndo o ano de aprovacao da operacdo - ou, ndo sendo possivel, as
ultimas demonstragdes financeiras, nomeadamente as contas aprovadas do ano anterior ou a
média dos ultimos 3 anos.

Estdo sujeitas ao controlo de gestdo destas entidades ou

Ha controlo de gestdo se existir um qualquer grau de intervencao — de natureza autorizativa,
integrativa, inspetiva ou punitiva - por parte de uma entidade na gestdo de outro ente que
escapa ao normal controlo e fiscalizagdo exercido sobre a generalidade das pessoas e
entidades. (Exemplo: aprovacao ou homologacao, por membro do Governo, de determinados
documentos vitais para o funcionamento da entidade - planos de atividade, orgamentos
anuais, contas de exercicio).

Para aferir se existe controlo de gestdo, devem ser consultados os estatutos da entidade em
causa.

Possuem um 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares é,
direta ou indiretamente, designado por essas entidades

Ha dependéncia de uma entidade relativamente a outra se esta dispde do poder de designar
a maioria dos titulares dos sociais daquela.

Para aferir se esse poder de designacao, devem ser consultados os estatutos da entidade em
causa.

Contratos subsidiados

Conforme dispGe o art. 2752 do CCP, as regras relativas a formacdo de contratos de empreitada de

obras

publicas sdo também aplicidveis no caso da formacdo de contratos de empreitada celebrados

por entidades nao referidas no artigo 2.2 ou no n.2 1 do artigo 7.9, desde que:

Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.9;

e

O respetivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do artigo 19.2
(5.225.000,00€)
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As regras relativas a formacdo de contratos de aquisicao de servigcos sdao também aplicdveis no caso
da formacado de contratos de aquisi¢cdo de servicos celebrados por entidades nao referidas no artigo

2.2

ounon.21do artigo 7.2, desde que:

referidas no artigo 2.9;

do artigo 20.2 (209.000,00¢€).

O respetivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do

Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades adjudicantes

n21

Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma, relacionados

com o objeto de um contrato de empreitada a cuja formacdo é aplicavel o Cddigo da
Contratacdo Publica nos termos do disposto no numero anterior.

iii. Instituicoes Particulares de Segurancga Social (IPSS)

As IPSS, por via dos seus estatutos, sdo sempre sujeitas a realizacao de procedimentos de contratagdo
publica na realizacdo de empreitadas.

iv.  Critérios para a escolha dos procedimentos

A escolha dos procedimentos de formacdo pré-contratuais é feita em funcao:

Do valor do contrato

Ajuste direto [alinea a) do artigo 199]

<a150.000,00 €

Concurso publico ou concurso limitado por

prévia qualificacdo sem publicacdo de anuncio

no JOUE [alinea b) do artigo 199]

= ou > 150.000,00 e < ao limiar da Diretiva
[alinea a) do artigo 4.2 da Diretiva
2014/24/EU] (5.225.000,00€)

Empreitadas

Concurso publico ou concurso limitado por

prévia qualificacdo com publicacdo de antncio

no JOUE [alinea b) do artigo 199]

> ao limiar da Diretiva [alinea a) do artigo
4.2 da Diretiva 2014/24/EU]
(5.225.000,00€)

Ajuste direto simplificado [artigos 128.2 e 129.9]

<a5.000,00 €

Ajuste direto [alinea b) do n21 do artigo 209]

<a75.000,00 €

Concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo sem publicagdo de anuncio no JOUE

[alinea b) do n91 do artigo 209]

=ou > 75.000,00 e < ao limiar da Diretiva
[alinea c) do artigo 42 da Diretiva
n22014/24/EU] (209.000,00€)

Aquisicdo de servigos e de bens

Concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo com publicacdo de anuncio no JOUE

> ao limiar da Diretiva n22014/24/EU
[alinea c) do artigo 42 da Diretiva
n22014/24/EU] (209.000,00€)
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vi.

De critérios materiais (artigos 232 a 302 do CCP), nomeadamente:

e Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos.

e Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos exclusivos, a
prestacdo objeto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade determinada.

De outras razdes, nomeadamente:

e Do tipo de contrato (artigos 312 e 322 do CCP).
e Da entidade adjudicante (artigos 332 do CCP).

Caso particular do ajuste direto simplificado
Para aquisicdo ou locacdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servicos cujo preco contratual ndo seja

superior a 5.000 euros o CCP prevé o ajuste direto com regime simplificado.

Trata-se de um procedimento que dispensa quaisquer formalidades e em que a entidade adjudicante se
limita a conferir a fatura comprovativa da aquisicao.

A adjudicagao pode ser feita pelo drgao competente para a decisdo de contratar, diretamente sobre
uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada (Ex: contrato, caso
exista).

Os contratos celebrados ao abrigo deste procedimento ndao podem ultrapassar os 12 meses de validade
e ndo sdo renovaveis nem prorrogaveis.

No final do procedimento deve registar-se no portal base.gov a sua execugdo, procedendo ao
preenchimento do Relatdrio de Execucdo.

Dever de transparéncia

As entidades adjudicantes dos Estados-Membros estdao obrigadas a respeitar as regras e os principios
do Tratado CE em matéria de formacdao de contratos publicos, mesmos nos de valor inferior aos
previstos nas Diretivas.

Assim, mesmo na formagdo de contratos de valor inferior aos limiares das Diretivas, as entidades
adjudicantes devem:

e Providenciar a publicitacdo de anuncios suficientemente acessiveis sobre a sua intencdo de
contratar, nomeadamente, através:

— De portais criados especialmente para publicitar anincios de contratos;
— Do sitio da internet da prépria entidade adjudicante;

— De jornais oficiais nacionais, didrios nacionais especializados na publicitacdo de anuncios,
jornais com cobertura nacional ou regional ou publicacGes especializadas;
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— De jornais locais, boletins de informacdo ou quadros de afixacdo.

Descrever de forma ndo discriminatdria o objeto do contrato (ou seja, a descricdo das
caracteristicas de um produto ou bem nao deve fazer referéncia a um fabricante ou proveniéncia
determinada);

Permitir a igualdade de acesso a todos os operadores econdmicos de todos os Estados- Membros
(ou seja, ndo devem ser impostas condi¢cGes que possam causa discriminagdo direta ou indireta
contra potenciais interessados);

Reconhecer e aceitar diplomas, certificados e outros comprovativos de qualificacdes formais;
Conceder prazos apropriados para os potenciais interessados possam apresentar as suas propostas;

Divulgar as condicGes e regras aplicaveis a cada procedimento de forma transparente e objetiva.

vii. Fracionamento da despesa

E proibido fracionar o custo total da empreitada ou da aquisicio de bens ou servicos com o intuito de
“manipular” as regras de realizacdo das despesas publicas (competéncia para autorizar a despesa) ou as
regras de formacdo dos contratos publicos (escolha do procedimento) de modo:

a permitir que a despesa seja autorizada por um drgdo sem competéncia para autorizar a despesa
total

ou

a ndo aplicar o procedimento correspondente a despesa total (artigo 162 do Decreto-Lei n®
197/99).

Na pratica, isto significa que um beneficidrio, cujo projeto de investimento preveja uma despesa total
de € 500.000,00 para a realizacdo de uma empreitada, ndo pode fracionar esta despesa com o intuito
de evitar um concurso publico e celebrar, por exemplo, 5 contratos de empreitada auténomos no valor
de € 100.000,00 cada, recorrendo a 5 procedimentos de ajuste direto também auténomos.

O que é admitido é a divisdo em lotes separados das varias prestacdes suscetiveis de constituir objeto
de um Unico contrato, fazendo corresponder a cada lote um contrato separado, desde que, em cada
uma dessas adjudicacdes, mesmo nas dos lotes de baixo valor, seja adotado o procedimento pré-
contratual correspondente:

>

ao somatodrio dos precos base de todos os lotes, quando a formagdo ocorra em simultaneo [alinea
a) do n21 do artigo 222 do CCP].

ao somatodrio dos precos contratuais relativos aos contratos ja celebrados e dos precos base de
todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacdo desses contratos ocorra ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento [alinea b) do n21 do artigo 229
do CCP].

O mesmo beneficidrio, cujo projeto de investimento preveja uma despesa total de € 500.000,00 para a
realizacdo de uma empreitada pode dividir as varias prestacdes que constituem aquela empreitada, por
exemplo, em 5 lotes separados, fazendo corresponder a cada lote um contrato separado, desde que
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adote na formacdo de todos esses contratos, o procedimento pré-contratual correspondente a despesa
total da empreitada, ou seja, o concurso publico.

Para isso, em primeiro lugar, ha que verificar se em causa estdo prestacdes suscetiveis de constituir
objeto de um Unico contrato, recorrendo nomeadamente aos seguintes fatores:

>

>

vV V Y V V

se sdo presta¢des do mesmo tipo contratual (empreitadas, aquisicdo de servicos ou de bens);

se, tratando-se de empreitadas, se tratam de obras que desempenhem a mesma funcdo
econdmica e técnica, ou seja, se tecnicamente todas se destinam ao mesmo objetivo e se, do
ponto de vista econdmico, os respetivos custos sdo suportados pela mesma entidade;

se, tratando-se da aquisicao de servicos, os servicos se referem a mesma categoria de servicos;
se, tratando-se da aquisicao de bens, correspondem a fornecimentos similares;

se existe uma eventual interdependéncia dos lotes;

se a area geografica em causa é a mesma;

se 0s respetivos procedimentos tiveram inicio no decurso de um ano contado desde a data de
inicio do 1.9;

se resultam da iniciativa da mesma entidade adjudicante ou se dependem do mesmo 6rgdo com
competéncia para a autorizacdo da despesa e para a escolha do procedimento;

se os varios lotes funcionalmente ligados sdo suscetiveis de despertar o interesse de um Unico
operador econdmico, em termos de dimensao e risco;

se apontam para o mesmo universo de operadores econdmicos, ou seja, se é expectavel que um
Unico operador econémico possua as habilitacdes necessarias para responder a todos os lotes.

Caso se conclua que:

>

ndo sdo prestacdes suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, o beneficiario podia ter
adjudicado em separado os referidos contratos;

sdo prestacGes suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, deve ser verificado se o
procedimento de formacao contratual adotado, em cada uma dessas adjudicacdes, corresponde
ao somatodrio dos precos base e dos precos contratuais, consoante os procedimentos tenham
ocorrido ou em simultdneo ou ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro
procedimento:

= Se corresponde, estamos perante uma divisdo em lotes.

= Se ndo corresponde, estamos perante um fracionamento da despesa, em que ha que
aplicar uma correcdo financeira constante das "Orienta¢cOes para a determinacdao das
correcdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e pelo
Fundo de Coesdo em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos"
- Decisdo da Comissdo Europeia C (2013) 9527, que se encontram no ponto3.1 do presente
manual técnico.
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M) Retengoes constituidas no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)

Podem ser considerados elegiveis os valores correspondentes a constituicdo de depdsitos caugao efetuados
ao abrigo do ponto 3, do artigo 882, do Cédigo dos Contratos Publicos (Anexo ao Decreto-Lei n? 18/2008, de
29 de janeiro), pelas entidades adjudicantes.

Nesta circunstancia, os documentos a apresentar e validar no ambito do pedido de pagamento sdo:

° Fatura;
e  Recibo pelo valor total da fatura;

e Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatdrio pelo valor total da fatura, descontada a retencao
efetuada pela entidade adjudicante;

e  Comprovativos da constituicdo, pela entidade adjudicante, de um depdsito caucao, pelo valor da
retencdo, a favor do adjudicatdrio;

e  Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros identificados nos pontos anteriores.

Verificados os pressupostos anteriores, a retencdo no ambito do CCP que seja efetuada em conta de
tesouraria da entidade adjudicante, desde que devidamente comprovada através de Guia de Receita em
nome do adjudicatario e que identifique a que respeita a caucdo, é equivalente ao depdsito bancario de
caucdo, e, portanto, passivel de aceitacdo como despesa elegivel.

N) Habilitagdo do Fornecedor para Exercicio da Atividade de Construgao Civil

Nos casos de faturacdo de servicos de construcdo civil devera ser validada a habilitacdo do fornecedor para
o exercicio da respetiva atividade, via consulta do alvara ou titulo de registo, no portal do Instituto dos
Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC) —www.impic.pt.

Verificando-se que se trata de prestacdes de servicos previstas no Decreto-Lei n2 12/2004, de 9 de janeiro e
que o fornecedor ndo se encontra habilitado para o exercicio da atividade, a situacdo deverd ser comunicada
ao IMPIC.

A comunicac¢do ao IMPIC é realizada através do seu portal em www.impic.pt por meio de formuldrio préprio,
selecionando a op¢do na pdagina inicial Efetuar> Queixas e Reclamacgdes e seguindo as instrucdes constantes
do portal.

Os meios de prova documentais a remeter devem ser orgamentos, contratos, alvara de construcdo, a existir
e documentos de despesa do fornecedor em causa.

Efetuada a comunicacdo nos termos dos pardgrafos anteriores e registada a evidéncia da mesma no
formulario do controlo administrativo, a despesa apresentada pelo beneficidrio pode ser validada.

Tratando-se prestadores de servicos habilitados com o titulo de certificado valido, ndo ha lugar a retencdo
na fonte em sede de IRS, relativamente as despesas com mao-de-obra.
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0) Licenciamento de Obras

No caso de obras, deverd ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento Juridico de Urbanizagdo e
Edificacdo).

As obras sujeitas a licenga administrativa sdo, entre outras:

e Asobras de construcdo, de alteracdo e de ampliacdo em drea ndo abrangida por operacdo de
loteamento;

e Asobrasde reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacao ou demolicdo de imdveis classificados ou
em vias de classificacdo e as obras de construcado, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou
demolicdo de imdveis situados em zonas de protec¢dao de imdveis classificados, bem como dos imdveis
integrados em conjuntos ou sitios classificados, ou em areas sujeitas a serviddo administrativa ou
restricdo de utilidade publica;

e Asobras de reconstrucdo sem preservacdo das fachadas;

e As obras de demolicdo das edificacdes que ndao se encontrem previstas em licenca de obras de
reconstrugao;

e As demais operagBes urbanisticas que ndo estejam isentam de licenga, nos termos do RJUE.
Encontram-se isentas de licenca, entre outras, as seguintes intervencgdes:

e Asobras de conservacgao;

e As obras de alteracdo no interior de edificios ou suas fragdes, a excegdo dos imdveis classificados ou
em vias de classificacdo, que ndo impliguem modificacdes na estrutura de estabilidade, das cérceas,
da forma das fachadas e da forma dos telhados;

e Asobras de reconstrucdo com preservacao das fachadas;
e Aedificacdo de piscinas associadas a edificagdo principal;
e Asobras de escassa relevancia urbanistica.

Excetuam-se da isencdo de licenga as obras em imdveis classificados de interesse nacional ou de interesse
publico e nas respetivas areas de protecao.

O pedido de informagdo prévia ndo substitui a licenga de construgdo.

Estdo sujeitas a comunicacdo prévia, entre outras, as seguintes intervengoes:
e Asobras de reconstrucdo com preservacao das fachadas;
e Aedificagdo de piscinas associadas a edificagdo principal

A emissdo de alvara de construcdo e a aceitagcdo da comunicacdo prévia devem ocorrer em data anterior ao
inicio da obra.

Existindo alvard de construcdo deve ser assegurada a sua validade.
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Os alvards de construcdao devem encontrar-se emitidos em nome do beneficidrio, caso contrario, devera ser
solicitado o averbamento em nome deste, de modo a poder ser validada a despesa associada as obras.

P) Licenciamento da utilizagdao dos estabelecimentos:

e  Estd sujeita aautorizacdo a utilizacdo dos edificios e suas fragcdes, bem como as alteragdes de utilizacdo
dos mesmos;

e Alicenca e a autorizagao de utilizacdo sdo da competéncia da Camara Municipal respetiva;

e As licencas de utilizacdo s3ao emitidas em nome da entidade exploradora do
estabelecimento/empreendimento, com legitimidade para tal, independentemente da propriedade
que deve corresponder ao beneficiario.

O licenciamento do exercicio da atividade ndo substitui a autorizagao de utilizagao dos espagos.

A apresentacdo de licenga de utilizacdo permite revalidar despesas de constru¢ao que, ainda que
tenham ocorrido dentro do periodo de elegibilidade da operacdo, ndo se encontravam abrangidas pelo
periodo temporal para execugdo das obras constante da licenga de construcdo.

Q) TRATAMENTO DE DESPESAS COM INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO
I. Introducao

Por via da inversdo do sujeito passivo, o Decreto-Lei n? 21/2007, de 29 de janeiro, estabeleceu que passava
a caber aos adquirentes ou destinatarios daqueles servigos, quando se configurem como sujeitos passivos
com direito a deducéo total ou parcial do imposto, a obrigacdo de proceder a liquidagdo do IVA devido.

Il. Sujeito passivo pela aquisicao de servicos de construcao civil

O Decreto-Lei n? 21/2007, de 29 de janeiro, aditou ao n21 do artigo 22 do Cédigo do IVA a alinea j), nos
termos da qual passaram a ser sujeitos passivos do IVA:

“as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel
ou domicilio em territdrio nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito a deducdo total ou
parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construgdo civil, incluindo a remodelacgao,
reparag¢do, manutencdo, conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou
subempreitada”.

Significa isto que, nos casos ai previstos, se verifica a inversdo do sujeito passivo, sendo obrigacdo do
adquirente dos servigos de construcao civil a liquidacdo e entrega do IVA.

As faturas emitidas pelos prestadores dos referidos servigos deverao, nos termos do n2 13 do artigo 362 do
CIVA, passar a conter a menc¢do “IVA devido pelo adquirente” (faturas emitidas até 31/12/2012) ou “IVA —
autoliquidacdo” (faturas emitidas a partir de 01/01/2013).
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lll. Qualificacdo do sujeito passivo adquirente

Para que seja aplicada a regra de inversdo do sujeito passivo, impde-se, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

e Ocorra uma aquisicdo de servicos de construgao civil;

e 0 adquirente seja sujeito passivo de IVA sedeado em Portugal, ou que aqui tenha estabelecimento
estdvel ou domicilio e que pratique operagdes que conferem, total ou parcialmente, o direto a dedugao
do IVA.

Ndo ha lugar a inversdo, cabendo ao prestador de servicos liquidar o IVA que se mostre devido, quando o
adquirente é:

e Um sujeito ndo passivo;

e Um sujeito passivo que pratica exclusivamente operacbes isentas que ndo conferem o direito a
deducdo (artigo 92 e artigo 539);

e Um sujeito passivo que o é porque efetua aquisi¢cGes intracomunitarias no termos da alinea c) don?2 1
do artigo 22 do regime do IVA nas Transac¢Oes Intracomunitarias (RITI).

No caso dos sujeitos passivos mistos, isto €, os que simultaneamente pratiquem operagées que conferem o
direito a deducdo e operagBes que ndo conferem esse direito, ha lugar a inversdo do sujeito passivo,
independentemente do método utilizado para o exercicio do direito a deducdo (afetacdo real ou pro rata)

No caso do Estado, Autarquias, Regides Autdnomas ou de outras pessoas coletivas de direito publico:

e SO ha lugar a inversdo quando se trate de aquisicdo de servicos de construgdo civil diretamente
relacionados com as atividades sujeitas e ndo isentas de IVA;

e Na&o hd lugar a inversdao quando os servigos se relacionarem com as atividades ndo sujeitas ou com as
atividades isentas;

¢ No caso de se tratar de aquisicGes de servigcos de construgao civil que concorrem, simultaneamente,
para atividades sujeitas a imposto e que conferem o direito a deducdo e atividades ndo sujeitas a
imposto, ha lugar a inversdo do sujeito passivo.

No caso de sujeitos passivos isentos ao abrigo do n? 29 do artigo 92 do Cédigo do IVA (locacdo de bens
imdveis), mas que renunciaram a essa isenc¢do:

e S6 hdlugar a inversdao quando se trate de aquisicdo de servicos diretamente relacionados com o imével
ou fracdo auténoma em que houve, relativamente a locacdo, renuincia a isencao;

e No caso de se tratar de aquisicGes de servicos de construcdo civil que concorrem, simultaneamente,
para situacdes em que houve renuncia a isengdo e situacdes em que ndo houve renuncia, ha lugar a
inversao do sujeito passivo.
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IV. Nogdo de servigos de construgao civil

Consideram-se servigcos de construcdo civil todos os que tenham por objeto a realizacdo de uma obra,
englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua concretizagao.

O conceito inclui todos os servigos de construgado civil, independentemente de os mesmos fazerem ou nao
parte do conceito de empreitada ou de subempreitada a que se referem os artigos 12072 e 12132 do Cddigo
Civil, sendo a referéncia a servicos em "regime de empreitada ou subempreitada" meramente indicativa e
nao restritiva.

O conceito de obra adotado é o resultante da Lei n.241/2015, de 3 de junho, que estabelece o regime juridico
aplicavel ao exercicio da atividade da construcdo.

Para este efeito, deve entender-se por obra a atividade e o resultado de trabalhos de construcgao,
reconstrucao, ampliacdo, alteracdo, reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservacdao e demolicdo de bens
imoveis.

A aplicacdo da alinea j) do n21 do artigo 22do Cddigo do IVA abrange ndo sé as situagdes em que é necessario
possuir alvard ou titulo de registo, mas também os servicos de construcdo civil em que ndo sejam necessarios,
esses requisitos, ou que, sendo-os, o prestador do servi¢co ndo os possua.

V. Ambito da regra de inversio

Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador dos servicos faturar:
e Servicos de construcdo propriamente dita,

e Qutros servicos relacionados com essa construcdo, como sera o caso do aluguer ou colocacdo de
andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servicos de limpeza, sinalizacdo, fiscalizacdo, remocdo de
entulhos, servicos de projetistas ou de arquitetura, etc.,

e Materiais ou outros bens,

O valor que fica sujeito a regra de inversao é o valor global da fatura, independentemente de haver ou nao
discriminacdo dos servicos ou bens dela constantes e da faturacdo ser conjunta ou separada.

Contudo, a faturacdo de servicos, tais como, aluguer ou colocacdo de andaimes, aluguer de gruas e de outros
bens, servicos de limpeza, sinalizacdo, fiscalizacdo, remocdo de entulhos, servicos de projetistas ou de
arquitetura, etc., isoladamente, ou, meros fornecimentos de materiais ou de outros bens, ndo é abrangida
pelas normas de inversao, cabendo ao fornecedor dos bens ou servicos a liquidagdo do IVA que se mostrar
devido.

Neste caso ndo estdo em causa prestagdes de servigos de construgdo civil e, como tal, ndo se aplica a regra
da inversdo.
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Lista exemplificativa de servicos aos quais se aplica a regra de inversao

Em conformidade com o oficio-circulado n? 30 101, de 24/05/2007, deve aplicar-se a regra de inversdo do
sujeito passivo aos seguintes servigos:

a.

b.

Abertura de valas;

Abertura e tapamento de rocos;

Afagamentos;

Cedéncia de pessoal sob a orientagdo do cedente;

Colocacdo de caixas de ligacdo;

Construcdo de jardins, parques e outros trabalhos de integracdo paisagistica;

Construcdo de parques de estacionamento e respetivas reparagdes e manutengdes, se implicarem
servicos de construcgao civil;

Construcdo de redes de rega;

Construcdo e reparacdo de linhas férreas;

Construcdo, montagem e reparacgdes de linhas elétricas;
Construcdo, reparacdo e pinturas de estradas e de caminhos;

Demolicdes, escavacdes, abertura de alicerces, movimentacdes de terra e trabalhos de limpeza,
visando preparar o terreno para construgao;

. Drenagens e impermeabilizacdes;
Execucdo de betonilha e betonagem;
Execucgdo de rebocos, alvenarias, cofragens, armacgdes de ferro e montagem de vigas;
Execucgdo de tetos e pavimentos falsos e divisorias;
InstalacGes elétricas;
Instalacdo de pavimentos, de portas, janelas, roupeiros, ladrilhos;
Pinturas, estuques e outros revestimentos;

Prestacdo de servicos de mergulhadores, no ambito da realizacdo de obras portudrias, de construcéo
ou reparacao de pontes e de outros trabalhos do mesmo tipo;

. Servicos de canalizacao e pichelaria;

Sistemas de ar condicionado, de refrigeracdo, de aquecimento e de comunicagdes, que sejam partes
integrantes do imével;

. Terraplanagens, aberturas e preparacao de pogos, drenagens e impermeabiliza¢des;

Outros servigos previstos na Portaria n2 19/2004, de 10 de janeiro, e ndo expressamente mencionados
na lista exemplificativa de servigos a que ndo se aplica a regra de inversao.
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Lista exemplificativa de servicos aos quais ndo se aplica a regra de inversdo

Em conformidade com o mesmo oficio-circulado n.2 30 101, de 24/05/2007, n3o deve aplicar-se a regra de
inversao do sujeito passivo aos seguintes servicos:

a. Aluguer de contentores, designadamente para escritorios, alojamento e sanitdrios;

b. Assisténcia técnica, manutencdo e reparacdo dos equipamentos que fazem parte do imodvel (v.g.
elevadores, sistemas de ar condicionado, de refrigeracdo, de aquecimento, de eletricidade,
comunicagdes, piscinas), desde que ndo impliquem servigos de construcao;

c. Cedéncia de pessoal sob a orientacdo do cessionario;
d. Ensaios laboratoriais de seguranca;

e. Limpeza de imdveis que ndo impliguem servicos de pintura, rebocos ou outros trabalhos de
construcdo, designadamente o respetivo restauro;

f. Manutencdo, conservacdao e renovagao de espacos verdes, desde que ndo impliquem servicos de
construgao;

g. Mero aluguer ou colocagdo de equipamentos (andaimes, gruas, betoneiras e outras maquinas);
h. Remocdo de entulhos e servicos de limpeza da obra;

i. Servicos de engenharia, de arquitetura, de topdgrafos e de projetistas;

j. Servicos de inspecdo de equipamentos e de instalacGes;

k. Servicos de seguranca, fiscalizacdo, sinalizacdo, medicdo e gestdo da obra;

|. Servicos de transportes.

VI. Entrega de bens méveis

A mera transmissdo de bens, isto é, sem instalacdo ou montagem por parte ou por conta de quem os
forneceu, ndo estd abrangida pelas regras de inversdo, continuando a competéncia da liquidagao do imposto
a ser do fornecedor.

No entanto, a entrega de bens, com montagem ou instalacdo na obra, ja terd de ser considerada abrangida
pela regra de inversdo, desde que se trate de entregas no ambito de trabalhos contemplados no anexo Il da
Lei n.2 41/2015, de 3 de janeiro.

Excluem-se da regra de inversao os bens que, inequivocamente, tenham a qualidade de bens moveis, isto é,
bens que nao estejam ligados materialmente ao bem imdvel com caracter de permanéncia.

VII. Exigibilidade

e (Caso haja lugar a inversdo do sujeito passivo, o adquirente deve:

- No caso de adiantamentos, proceder, desde logo, a autoliquidacdo do IVA devido com referéncia
ao montante pago;
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- Nos restantes casos, proceder a liquidacdo do IVA com referéncia ao periodo em que o mesmo se

mostre exigivel.

¢ Nos casos em que o IVA seja devido pelo adquirente, se vier a verificar-se atraso na autoliquidacao,
ainda que esse atraso seja imputavel ao prestador de servicos, a responsabilidade contraordenacional,

ou pelo pagamento de juros, dai decorrente cabe sempre ao adquirente.

VIIl. Resumo

Natureza do projeto

Qualidade do adquirente

Afetagao dos bens ou
servigos adquiridos

A quem compete a
liquidagao do IVA

Sujeito passivo do regime normal do
IVA que pratica operagdes que
conferem direito a dedugdo do IVA
suportado

A qualquer fim
(imobilizado, existéncias
ou outros bens e
servigos)

Ao adquirente — verifica-
se inversao do sujeito
passivo

Sujeito passivo do regime normal do
IVA que pratica simultaneamente
operagdes que conferem direito a
deducgdo do IVA suportado e
operagdes que nao conferem esse
direito (sujeitos passivos mistos)

A qualquer fim
(imobilizado, existéncias
ou outros bens e
Servigos)

Ao adquirente — verifica-
se inversdo do sujeito
passivo

Servicos de
construcdo civil, na

Sujeito passivo que pratica
exclusivamente operagdes que nao
conferem direito a dedugdo do IVA
suportado (abrangidas pelo artigo
99 ou pelo regime do artigo 53¢,
ambos do Cdédigo do IVA)

A qualquer fim
(imobilizado, existéncias
ou outros bens e
servigos)

Ao prestador do servico

acecdo da alinea j) do
n?1 do artigo 22do
Cédigo do IVA

Sujeito passivo que pratica
exclusivamente operagdes isentas
ao abrigo do n? 29 do artigo 92 do
Cddigo do IVA (locagdo de bens
imoveis)

A imdveis em relagdo aos
quais houve renuncia a
isencao

Ao adquirente — verifica-
se inversao do sujeito
passivo

A imdveis em relacdo aos
quais ndo houve
renuncia a isencdo

Ao prestador do servico

Estado, autarquias, Regides
Auténomas e outras pessoas
coletivas de direito publico

A atividade n3o sujeita a
IVA

Ao prestador do servigo

A atividade sujeita a IVA

Ao adquirente — verifica-
se inversao do sujeito
passivo

Simultaneamente atodas
as atividades

Ao adquirente — verifica-
se inversao do sujeito
passivo

Particular

Qualquer fim

Ao prestador do servigo

Outros servigos (ndo
considerados de
construcdo civil)

Qualquer uma

Qualquer fim

Ao prestador do servico

Fornecimento de

bens

Qualquer uma

Qualquer fim

Ao fornecedor dos bens
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R) Fatura de fornecedor com indicagao de IVA Autoliquidacao

Nas situagdes em que o IVA é devido pelo adquirente ndo ha necessidade de refletir os movimentos relativos
ao IVA no pedido de pagamento, se os mesmos nado forem elegiveis.

Se os mesmos forem elegiveis no ambito do projeto, o tratamento a dar ao IVA em matéria de registo no
SIIFAP é similar ao caso da retengdo na fonte, explicitado na alinea E), em que hd um documento auténomo
de entrega do IVA e existe também um modo de pagamento auténomo, devendo ambos ser registados no
SI.

Verificando-se a aplica¢do adequada da regra da inversao do sujeito passivo, a despesa efetivamente paga
tem que ser validada com a comprovacao do pagamento ao fornecedor e com a evidéncia da liquidacdo do
IVA correspondente.

Nas situagdes em que ainda ndo se tenha procedido a entrega da declaragdo periddica, deve ser validado o
extrato de conta corrente do IVA liquidado.

Nos casos em que ja se procedeu a entrega da declaracdo periddica, esta serve de suporte a validacao, em
articulagdo com o extrato de conta corrente do IVA liquidado, nos casos em que ndo é possivel estabelecer
uma relacdo imediata entre a informacao da declaracdo peridédica e o documento que se esta a analisar.

No caso de detecdo de desconformidade fiscal (ndo aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo quando
devida, ou aplicacdo indevida da regra de inversdo), deverd ser efetuada a respetiva participacdo a
Administracdo Fiscal local para se poder considerar elegivel o documento de despesa.

O tratamento de despesas com inversdo do sujeito passivo consta do ponto 3.2 do presente manual.

S) Transagdes Intracomunitarias e Importagoes

A validacdo da liquidacdo da despesa nas operagdes que incluam transag¢des intracomunitarias inclui a
verificacdo do cumprimento da obrigacdo declarativa em sede de IVA, através da Declaracdo Periddica do
IVA do periodo em causa.

A validagdo da liquidacdo da despesa nas operagdes que incluam importacGes inclui a verificacdo da
obrigacdo de liquidacdo do IVA.

Adicionalmente, pode ser consultado se o n.2 fiscal do fornecedor é valido para efeitos de IVA, em consulta
do Sistema de Intercambio de Informagdo sobre o IVA (VIES), através do endereco
http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/?locale=pt

No caso de o numero fiscal para efeitos do VIES ndo ser valido, ndo podera ser aceite a despesa, uma vez
que o fornecedor ndo estara habilitado para efetuar transagées intracomunitarias.

T) Relagdes especiais

No quadro da execucdo de projetos financiados, tém vindo a ser identificadas situaces, em sede de analise
de pedidos de pagamento, que configuram interesses conflituantes e/ou operacdes entre empresas com
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partes relacionadas, vulgarmente designadas por relacdes especiais.

Considera-se que existem relacdes especiais entre duas entidades nas situacdes em que uma tem o poder
de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gest3o da outra®, o que se
considera verificado, designadamente entre:

Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou descendentes destes,
qgue detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20% do capital ou dos direitos
de voto;

Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou descendentes
detenham, direta ou indiretamente, uma participa¢ao nao inferior a 20% do capital ou dos direitos de
voto;

Uma entidade e os membros dos seus drgdos sociais, ou de quaisquer 6rgdos de administracdo,
direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos conjuges, ascendentes e descendentes;

Entidades em que a maioria dos membros dos érgdos sociais, ou dos membros de quaisquer érgaos
de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas
diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou
parentesco em linha reta;

Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito equivalente;

Empresas que se encontrem em relacdao de dominio, nos termos do artigo 486.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais;

Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condi¢des, que uma condicione
as decisOes de gestdo da outra, em funcdo de factos ou circunstancias alheios a prépria relagdo
comercial ou profissional;

Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estdvel situado em territério
portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel residente em pais,
territdério ou regido constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

Quando se verificam relagdes especiais entre entidades, em sede de andlise de pedidos de pagamento,
deve, particularmente, ter-se em atencao:

A compra e venda de bens a entidades relacionadas a precos diferentes dos praticados com entidades
independentes, sem qualquer suporte para os precos praticados;

As prestacdes de servigos intra-grupo, sem base contratual;

Aos empréstimos a entidades relacionadas sem suporte contratual e sem cobranca de juros;

Na verificacdo/validacdo da despesa deverd ser acautelado ndo sé uma pista de controlo suficiente para a
comprovacdo da despesa (fornecimento do bem/servico, faturacdo e pagamento), mas também a
razoabilidade dos custos.

5 Ponto 4 do artigo 63.2 do CIRC.
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Devera ainda ser objeto de andlise:

o Documentos emitidos pelo fornecedor ou prestador de servico, que demostrem e comprovem a
composicao do preco final do bem ou servico em questao, de forma a aferir se os precos faturados
estdo de acordo com os precos de mercado (precos a vigorar nas transacdes idénticas para aquisicdo
de bens ou servigos).

e  Os precos de aquisicdo dos bens/servicos pelo grupo, através do dossier de precos de transferéncia;

e  Orecurso a subcontratacdo para a execucdo da prestacdo de servico ou do fornecimento de um bem.

U) IVA em Regime de Caixa

O IVA em Regime de Caixa consiste essencialmente na possibilidade do vendedor liquidar IVA somente no
ato do recebimento.

Este regime é opcional, sendo esta opc¢do exercida:

e Anualmente, por via eletrdnica, até ao dia 31 de outubro de cada ano, para vigorar no inicio do ano
seguinte;

e Exercida a op¢do a entidade tem que se manter no sistema por dois anos civis consecutivos, periodo
apos o qual poderd voltar ao sistema de liquidacdo na fatura, apds a comunicacdo dessa intencgao.

e No ambito do IVA em regime de caixa, os requisitos documentais sdo os seguintes:

e faturas, incluindo as faturas simplificadas, devem ter uma série especial, e conter a mencdo “IVA —
regime de caixa”;

¢ No momento do pagamento, total ou parcial, das faturas, é obrigatéria a emissao de recibo, pelos
montantes recebidos;

e O recibo emitido por sujeitos passivos enquadrados no regime de IVA de caixa, ou emitido a estes
sujeitos passivos, quando estes o solicitem, deve ser datado, numerado sequencialmente e conter os
seguintes elementos:

- 0O prego, liqguido de imposto;

- Ataxa ou taxas de IVA aplicaveis e o montante do imposto liquidado;
- Numero de identificacdo fiscal do emitente;

- Numero de identificacdo fiscal do adquirente;

- O numero de série da fatura a que respeita o pagamento;

- A mencdo “IVA —regime de caixa”.

e Adata do recibo deve coincidir com a do pagamento, processando-se o mesmo em duplicado, sendo
o original para o adquirente e a cdpia ou duplicado para o transmitente dos bens ou prestador de
Servigos;
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e  Osrecibos devem ser emitidos e comunicados nos termos previstos para a emissdo e comunicacgao de
faturas, com as devidas adaptacdes;

e  Ossujeitos passivos enquadrados neste regime devem emitir um documento retificativo de fatura, nos
termos do n2 6 do artigo 362 do CIVA, mencionando que o regime de IVA de caixa deixou de ser
aplicavel aquele projeto.

V) Pagamentos realizados fora da conta bancdria tGnica da operagao

A obrigacao do beneficiario realizar os pagamentos aos fornecedores através de uma conta bancdria Unica
aplica-se a partir da data de contratualizacdo dos apoios e tem por objetivo garantir a rastreabilidade dos
fluxos financeiros do projeto cofinanciado.

Poderdo ser aceites, excecionalmente, pagamentos realizados através de conta bancaria diferente da conta
bancdria Unica, indicada pelo beneficidrio para o projeto, nas seguintes situacées:

1. Pagamentos de contratos de leasing para a aquisicao de bens aprovados no ambito da operacao;
2. Pagamentos aos fornecedores nas modalidades de confirming;

3. Pagamentos de remuneracdes, retencdes de IRS e contribuicdes a Seguranga Social por conta
bancdria habitualmente utilizada pelo beneficiario para o efeito;

4. Domiciliagdo de pagamentos regulares, também objeto de imputacdo a outros Fundos/Programas;

5. Outras situagdes pontuais e devidamente justificadas pelo beneficiario.

Em qualquer das situacdes acima referidas, as despesas pagas, parcialmente ou na totalidade, através de
conta bancdria diferente da conta bancdria Unica, indicada para o projeto, podem ser consideradas elegiveis
caso se verifique uma pista de auditoria adequada dos pagamentos efetuados, ou seja, sempre que for
possivel reconstituir o percurso das transac8es/fluxos financeiros, cruzando os documentos contabilisticos
das receitas e dos pagamentos com os correspondentes movimentos bancarios.

Com excecdo dos pagamentos realizados por intermédio das instituicdes financeiras, nas modalidades acima
referidas nos pontos 1 e 2, ndo sdo aceites pagamentos realizados através de conta bancaria titulada por
pessoa diferente do beneficiario da operacgao.

Relativamente a uma situa¢do de pagamento pontual realizado fora da conta bancaria Unica, devidamente
justificada pelo beneficidrio e em que se encontre assegurada uma pista de auditoria adequada, deve o
mesmo ser informado do seu cardter excecional, sob pena de em situa¢des futuras as despesas ndo serem
consideradas elegiveis.

Em funcdo das duas situacdes abaixo identificadas, devem ser adotados os seguintes procedimentos:

a) O beneficidrio identifica, na formalizagdo do pedido de pagamento no sistema de Informagdo (Sl), a
existéncia de pagamento realizado fora da conta bancdria Unica associada a operacdo:

i. Em sede das verificagdes administrativas ao pedido de pagamento, o técnico analisa o
motivo/justificacdo apresentado pelo beneficiario;
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ii. Se a justificacdo for plausivel e se estiver fundamentada, prossegue a andlise confirmando a
titularidade da conta, as entradas de dinheiro que a aprovisionam e a realidade/coeréncia dos
fluxos financeiros;

iii. O técnico deve inserir informacdo especifica e detalhada no documento de despesa e no seu
parecer quanto a andlise efetuada que fundamente a sua aceitacdo ou ndo do pagamento
realizado fora da conta bancaria Unica.

b) O beneficiario ndo identifica na formalizagdo do pedido de pagamento no SI, a existéncia de
pagamento realizado fora da conta bancdria Unica associada a operacdo:

i. Caso os pagamentos realizados se enquadrem nas excec¢Bes acima referidas, o técnico analista
deve inserir informacdo especifica no documento de despesa quanto ao seu enquadramento e
aceitacao;

ii. Caso os pagamentos realizados ndo se enquadrem nas excecBes acima referidas e exista a
necessidade de realizar um pedido de documentos/esclarecimentos sobre outras questes do
controlo administrativo, deve o técnico questionar o motivo da ndo utilizagdo da conta bancaria
Unica, e, no ambito da resposta do beneficiario, proceder como previsto na alinea a);

iii. Caso os pagamentos realizados ndo se enquadrem nas excec¢des acima referidas e ndo exista a
necessidade de realizar um pedido de documentos/ esclarecimentos sobre outras questdes do
controlo administrativo, deve a despesa ser considerada ndo elegivel e o beneficidrio ser
informado, apds o pagamento, dos resultados do controlo administrativo.

3.5.10. REGISTOS CONTABILISTICOS DOS DOCUMENTOS DE DESPESA

S6 devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos comprovativos que tenham sido
devidamente lancados na contabilidade e que evidenciem esse lancamento, seja de forma direta sobre o
documento seja de forma indireta através de documento complementar.

A presente situacdo so6 se aplica naturalmente as entidades que se encontram obrigadas, nos termos legais,
a possuir contabilidade quer no regime organizado quer no regime simplificado.

Importa ter em conta que o controlo administrativo ao pedido de pagamento por parte das entidades
responsdveis ndo inclui a verificacdo da conformidade contabilistica, a exce¢do de situagGes pontuais e
especificas, que se revelem necessarias.

Caso, em sede de controlo administrativo, se detetem incorre¢des na classificagdo contabilistica, o
beneficiario devera ser informado da situacdo a fim de providenciar a sua corregao.

O beneficiario deve, no entanto, assegurar a adequada contabilizacdo dos bens e servicos adquiridos no
ambito da operac¢do, devendo ter em conta o plano de investimento aprovado, designadamente:

Ativos Fixos, tangiveis ou intangiveis:
Efetua-se o seu registo na conta 4 — Investimentos de acordo com a sua natureza:

e 43— Ativos Fixos Tangiveis
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e 44— Ativos Intangiveis

Para as entidades que adotam a norma contabilistica de relato financeiro NCRF n.2 17 deverdo cumprir com
as disposicOes relativas ao reconhecimento dos investimentos, em conformidade com a mesma,
nomeadamente no que respeita ao reconhecimento dos ativos bioldgicos de producdo.

Outras Despesas:

Efetua-se o seu registo na conta 6 — Gastos de acordo com a sua natureza:
e 62 —Fornecimento e Servigos Externos
e 63— Gastos com pessoal
e 68— Outros Gastos e Perdas

O preenchimento do formulario de recolha dos documentos de despesa, quanto ao n2 de conta no campo
do registo contabilistico deve ser efetuado utilizando Contas a Receber e a pagar (SNC).

Deverdo, ainda, ser acautelados os prazos legais para o registo contabilistico das operagdes:

e 0O Cddigo do IVA dispde qual o prazo para o registo contabilistico dos documentos de despesa, sendo
sempre até ao prazo para a apresentacao da declaragdo periddica do IVA relativa ao periodo em que
o documento se insere.

e 0O Coddigo do IRC dispGe que ndo sdo permitidos atrasos na execucao da contabilidade superiores a 90
dias, contados do ultimo dia do més a que as operagbes respeitam.

3.5.11. CONTABILIZAGAO DOS SUBSIDIOS

No caso de beneficidrio com contabilidade em regime organizado, a andlise do pedido de pagamento passa
pela verificacdo da contabilizacdo do recebimento de subsidios de pagamentos anteriores, nos termos
seguintes:

» Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis com vida util
definida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratacdo, na conta 278 — Qutros devedores e credores, por contrapartida
da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida da conta
278 — Outros devedores e credores

- Pelo reconhecimento em rendimentos da depreciagdo, na conta 593 — Subsidios, por
contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de subsidios para investimento

» Seoincentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e intangiveis com vida
util indefinida:
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Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratacdo, na conta 278 — Qutros devedores e credores, por contrapartida
da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida da conta
278 — Outros devedores e credores

- O subsidio ¢ mantido na conta 593 — Subsidios se e s se, para obter esse subsidio, for
necessario cumprir determinadas obrigacdes é que o mesmo pode ser reconhecido como
rendimento, durante o (s) periodo (s) que suportam o custo de satisfazer essas obrigages

Na conta 593 — Subsidios, por contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de subsidios para
investimento

Contudo, nos casos em que ndo foi efetuado o reconhecimento do subsidio na conta 593 — Subsidios, as
entidades ficam obrigadas, pelo disposto na alinea c) do pardgrafo 31 da NCRF 22, a divulgar no anexo das
demonstracdes financeiras do periodo em causa, os motivos pelos quais a entidade optou por ndo efetuar o
reconhecimento inicial do subsidio no momento da contratagao.

»  Prémios pagos em duas parcelas
Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratacdo, na conta 278 — Qutros devedores e credores, por contrapartida
da conta 282 — Diferimentos - Rendimentos a reconhecer ou 75 — Subsidios a exploragao
consoante as seguintes situacoes:

e Gastosincorridos em periodos anteriores: o subsidio deve ser reconhecido em rendimentos
do periodo (conta 75);

e Gastos parcialmente incorridos em periodos anteriores: deve-se reconhecer a parte do
subsidio relacionada com os gastos ja incorridos (periodo e periodos anteriores) como
rendimentos do periodo (conta 75). A parte relativa aos gastos ainda ndo incorridos, deve
ser reconhecida em rendimentos a reconhecer (conta 282);

e Gastos ainda ndo incorridos: o subsidio deve ser registado em rendimentos a reconhecer
(conta 282), e ser transferindo para resultados a medida da sua realizagao.

e No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida da conta
278 — Outros devedores e credores.

» Prémio pago numa unica parcela

O subsidio referente ao prémio é reconhecido como rendimento do periodo em que o beneficiario se
qualifica para o receber, deverd ser objeto de tributacdo integral nesse periodo em que for
reconhecido contabilisticamente, sem possibilidade de qualquer diferimento nessa tributacao.

No caso de beneficidrios em regime simplificado, os subsidios sdo qualificados como rendimentos da
categoria B, e deverdo ser tributados, em fragGes iguais, durante 5 exercicios, sendo o primeiro o ano
do recebimento do subsidio.
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Se durante esse periodo, o sujeito passivo transitar para o regime de contabilidade organizado, no
ultimo ano em que for aplicado o regime simplificado, devera declarar a restante parte do subsidio
que ainda ndo foi integrada na base tributdvel.

3.5.12. VALIDAGAO DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE COMUNICACAO

As obrigacbes de informacdo e comunicacdo sobre os apoios do FEAMP devem ser cumpridas pelos
beneficidrios apds a assinatura dos termos de aceitagdo.

Todas as ag¢des de informagdo e comunicacdo realizadas pelos beneficidrios devem identificar o apoio do
FEAMP, apresentando a insignia da UE, com a referéncia por extenso a Unido Europeia e ao Fundo ou aos
Fundos.

Assim, e sempre que aplicavel, devem ser verificadas as a¢Ges de informagdo e comunicacdo realizadas pelos
beneficidrios, nos seguintes suportes:

a)

b)

c)

d)

Documentos

Todos os documentos relacionados com a execugdo da operacdo e utilizados na comunica¢do com o
publico ou participantes devem incluir a barra de cofinanciamento, ou seja as insignias do Programa, do
Portugal 2020 e da UE, bem como a menc¢ao a “Cofinanciado por:”

Website

Os beneficidrios devem fazer constar no seu sitio web (sempre que exista) uma breve descricdo da
operacao, identificando o apoio financeiro da UE.

A insignia da UE deve ser utilizada numa versdo a cores e ser imediatamente visivel na drea de
visualizacdo, sem necessidade de fazer deslizar a pagina até abaixo.

Videos - Anuncios ou filmes

Em videos cofinanciados pelo FEAMP, a barra de cofinanciamento deve constar antes da ficha técnica.

Neste caso a barra de cofinanciamento pode dispensar a expressdo “Cofinanciado por:” (conforme
previsto nos documentos).

Se a mencdo ao cofinanciamento for dudio, a expressdo deve mencionar: projeto financiado pelo
(Programay), Portugal 2020, e Unido Europeia, através do (Fundo).

Radio — AnUncios ou programas

Em anuncios ou programas de radios, a menc¢do é idéntica a utilizada noutros suportes: Projeto
cofinanciado pelo [Programa], Portugal 2020 e Unido Europeia, através do [Fundo].

Em spots até 30 segundos, admite-se o tratamento para pequenos objetos promocionais, ou seja, a
referéncia apenas a UE - “Programa cofinanciado pela Unido Europeia “ou, também, ao fundo:
“Programa cofinanciado pela UniGo Europeia, através do [Fundo]”.

Devem, sempre que possivel, remeter para um website que disponibilize mais informacao.
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e) Visibilidade dos projetos no local

Os beneficidrios devem colocar, em local visivel ao publico, pelo menos um cartaz promocional ou placa
explicativa alusivos ao apoio da UE, com uma dimensdao minima A3 de acordo com as caracteristicas
técnicas constantes do Manual do Beneficiario.

No caso dos GAL, enquanto beneficidrios, deve ser igualmente instalada uma placa explicativa dos
apoios em local visivel nas suas instalagdes.

3.6. RESULTADO DO CONTROLO ADMINISTRATIVO E PARECER TECNICO

Realizadas as verificacOes, efetuados os correspondentes registos no formuldrio do controlo administrativo
e incluidas as evidéncias documentais das verificagGes realizadas, o técnico confirma o resultado do controlo
administrativo no separador respetivo e, com base nas observacdes de verificagcdo efetuadas nos separadores
anteriores, inscreve o seu parecer e proposta de atuagdo no campo destinado ao efeito.

O parecer técnico formulado no controlo administrativo de pedido de pagamento devera ser detalhado no
qgue se refere a fundamentacdo da aceitacdo ou ndo aceitacdo das despesas de forma a evidenciar a
verificacdo da razoabilidade e da elegibilidade das mesmas (temporal, normativa, material ou estrita) bem
como da regularidade formal dos documentos de despesa. Sempre que tenha existido necessidade de realizar
pedidos de elementos e/ou de alargar a selecdo de documentos a verificar, deve ser referenciado no parecer
técnico.

O técnico procede a submissdo do formuldrio do controlo administrativo a validacdo superior, sendo o
mesmo subscrito pelo técnico e pelos responsaveis pela sua validacdo, através de utilizador/palavra-chave,
sendo identificados os nomes e categorias dos intervenientes.

3.7. ENDERECOS UTEIS

www.sicae.pt

http://webing.ine.pt

www.cases.pt

www.portaldasfinancas.pt

www.impic.pt

http://ec.europa.eu/taxation _customs/vies/?locale=pt
www.ifap.pt

Area reservada/FEADER:

Manuais e Normas;

Orientacdes;

Adiantamentos;

Garantias;

ContribuicGes em Espécie.

Area publica/Desenvolvimento Rural/Formulédrios/comprovacdo de despesas de trabalho remunerado
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