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1. SIGLAS

MAR 2020 Programa Operacional MAR 2020

PMI Politica Maritima Integrada

UE Unido Europeia

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
PME Micro, pequenas e médias empresas

CE Comissao Europeia

AG Autoridade de Gestao

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

CA Comité de Acompanhamento

CIC Portugal 2020 | Comissado Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria Portugal 2020

IGF Inspecdo-geral de Finangas

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P
AC Autoridade de Certificacdo

Ol Organismos Intermédios

NIFAP Numero de identificacdo do beneficiario no IFAP

IB Identificacdo do Beneficidrio

BB Balcdo de Beneficiario

JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
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2. GLOSSARIO

— Autoridade de Gestdo: Autoridade publica nacional, designada pelo Estado-Membro,
responsavel pela gestdo e execugao do programa em conformidade com o principio da
boa gestdo financeira e de acordo com as regras nacionais e comunitarias.

— Autoridade de Auditoria: Autoridade publica ou organismo publico nacional, regional
ou local, funcionalmente independente da Autoridade de Gestdo e da Autoridade de
Certificacdo, designado pelo Estado-Membro para cada Programa Operacional,
responsavel pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de gestdo e controlo.
Pode ser designada para varios Programas Operacionais.

Em Portugal esta atribuicdo compete a Inspecdo Geral de Finangas - IGF

— Autoridade de Certificagdo: Autoridade publica ou organismo publico nacional,
regional ou local designado pelo Estado-Membro para certificar as despesas e os
pedidos de pagamento antes de os mesmos serem enviados a Comissao.

No caso do Mar 2020 a autoridade de certificacdo é o Instituto de Financiamento da
Agricultura e das Pescas, I.P. — IFAP;

— Aviso para Apresentac¢ao de Candidaturas: Publicitacdo e sistematizacdo do conjunto
de requisitos que as candidaturas devem verificar, tanto ao nivel da operagdo como do
beneficiario, para aceder ao financiamento no ambito de um Programa Operacional.

— Beneficidario: um organismo publico ou privado ou uma pessoa singular ou coletiva,
responsavel pela candidatura/operacéo e pelo recebimento dos apoios aprovados;

— Candidatura: pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario)
apresentado pelo beneficiario a AG do Mar 2020, com vista a garantir a realizag¢do de
uma operagao;

— Pedido de pagamento: um pedido apresentado pelo beneficidrio a AG ou a uma
entidade competente para reembolso dos apoios aprovados;

— Data do inicio da operagao: salvo disposi¢cdo especifica em contrario, a data do inicio
fisico ou financeiro da operagdo, consoante o que ocorra primeiro, ou ndo sendo
possivel apurar estas datas, a data da fatura mais antiga;

— Data de fim da operagao: salvo disposicdo especifica em contrario, a data da conclusdo
fisica e financeira da operacdo, correspondendo a data do ultimo documento
comprovante da execucao, regra geral, a data do ultimo modo de pagamento;

— Decisao de aprovacao: ato através do qual a autoridade de gestdo concede o apoio
solicitado, define as condi¢des da sua atribuicdo e assegura a existéncia da respetiva
cobertura orgcamental;
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— Operagao concluida: uma operagdo encontra-se concluida quando todos os apoios
foram pagos e o investimento foi executado fisica e financeiramente tendo todos os
pagamentos sido efetuados pelo beneficidrio;

— Despesa elegivel: Despesa perfeitamente identificada e claramente associada a
concretizacdo de uma operacdo, cuja natureza e data de realizacdo respeitem a
regulamentacdo especifica em causa, bem como as demais regras nacionais e
comunitarias aplicaveis;

— Despesa publica: todas as contribui¢cdes publicas para o financiamento de operagdes
provenientes do orcamento de autoridades publicas nacionais, regionais ou locais, do
orcamento da Unido relacionado com os FEEI, do orcamento de organismos de direito
publico ou do orgcamento de associagGes de autoridades publicas ou de organismos de
direito publico;

— Contrapartida nacional: parte da despesa suportada por recursos nacionais, privados
ou publicos, podendo estes ultimos ter origem no Orcamento do Estado, nos Fundos e
Servigos Autonomos, em Empresas Publicas ou equiparadas ou nos orgamentos das
Regides Autdonomas ou das Autarquias Locais;

— Comparticipagdo Comunitdria: parte da despesa publica suportada por fundos
comunitarios;

— Despesa privada: parte da despesa de uma operac¢do que é suportada por entidades de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, cujo &mbito de atuagdo nao seja considerado
de interesse publico.

— Elegibilidade: conformidade face ao quadro regulamentar de uma intervengdo. Aplica-
se tanto as despesas (a natureza, legalidade, montante ou data de realizacdo), como as
operacgbes, aos beneficidrios ou aos dominios de intervengdo (areas geograficas,
sectores de atividade).

— PME: micro, pequena ou média empresa, na ace¢cdo da Recomendacgdo 2003/361/CE da
Comissao, de 6 de maio de 2003, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L124, de
20 de maio de 2003, p. 36;

Nota: A ComissGo Europeia disponibiliza um Guia do Utilizador relativo a defini¢cGo de
PME, que pode ser consultado em
http.//publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-
0laa75ed71a1.0013.01/DOC 1

— Termo de aceita¢do: o compromisso, subscrito pelo beneficidrio em suporte digital, de
execucdo de uma operagao em concreto, nos termos e condi¢des definidos na decisdo
de aprovacdo adotada no ambito do Mar 2020 e na legislacdo europeia e nacional
aplicavel, designadamente quanto as obrigacdes dele decorrentes, incluindo metas,
objetivos, indicadores e condicionantes, quando aplicavel, e das consequéncias por
incumprimento;

— Indicadores de realizagdao da operagao: parametros utilizados para medir os produtos
gerados pela concretizacdo das atividades de uma operacgao;
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— Indicadores de resultado da operagao: parametros utilizados para medir os efeitos
diretos gerados pela operagao na concretizagdo dos seus objetivos;

— Operagdo: projeto ou grupo de projetos selecionado pela AG/OI, que contribui para o
objetivo de uma prioridade ou prioridades de investimento;

— Divida: montante financeiro a recuperar junto do beneficidrio de uma operacgao, por
reposi¢cdo, execug¢do de garantias prestadas ou compensacdo, em consequéncia da
verificacdo de desconformidade, irregularidade ou erro administrativo;

— Irregularidade: violagdao de uma disposi¢ao da legislagao europeia, nacional ou regional
aplicavel que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral da Unido Europeia
e o orgcamento do Estado, quer pela diminui¢dao ou supressdo de receitas provenientes
dos recursos proprios cobradas diretamente por conta das comunidades, quer pela
imputacdo de uma despesa indevida ao orgcamento europeu;

— Pequena pesca costeira: pesca exercida por navios de pesca de comprimento de fora a
forainferior a 12 metros que nao utilizam artes de pesca rebocadas constantes do Anexo
I, do quadro 3, do Regulamento (CE) n.2 26/2004 da Comissdo, de 30 de dezembro;

— Organizacdao de pescadores: pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos,
desde que sejam associag¢des do setor da pesca;

— Organizacdao de produtores, organizacdo profissional reconhecida oficialmente, nos
termos da Organizacdo Comum dos Mercados dos produtos da pesca e da aquicultura,
criadas por produtores do setor da pesca e da aquicultura;

— Empresa aquicola: pessoa singular ou coletiva que, independentemente da sua forma
juridica, exerce uma atividade econémica no dominio da aquicultura;

— Organismo intermédio: qualquer organismo ou servigo publico ou privado com o qual
uma autoridade de gestdo tenha estabelecido um contrato de delegacdo de
competéncias e que pode desempenhar fungdes, em nome desta autoridade, em
relacdo aos beneficidrios que executam as operacgoes;

— Regulamento especifico: conjunto de normas aplicdveis a uma tipologia de
investimentos, a ser observado pela respetiva autoridade de gestao, pelos organismos
intermédios e pelos beneficiarios e aprovado pela tutela do Mar, ou, no caso dos PO das
Regides Auténomas, segundo modalidade a definir pelos respetivos Governos
Regionais;

— Tipologia de investimentos: operagdao ou conjunto de operagdes que prosseguem
objetivos comuns, definida por regulamento especifico ou pela autoridade de gestao;
em situagGes especificas, a tipologia de investimentos pode coincidir com a totalidade
das intervengdes enquadradas num eixo prioritario;

— UTA: nimero de unidades de trabalho/ano, ou seja, nimero de trabalhadores a tempo
completo empregados durante um ano, representando os trabalhadores a tempo
parcial e os sazonais, fragcGes de UTA.
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— Controlo Administrativo: verificagdo do respeito dos critérios de elegibilidade que
incide em todos os elementos relativos aos beneficidrios e as opera¢des que seja
adequado controlar por meios administrativos.

— Critérios de Selegdao: conjunto de regras que servem de suporte a apreciacdao de uma
candidatura. Estes critérios visam essencialmente garantir a existéncia de parametros
de analise comuns, objetivos e transparentes, para fundamentar a hierarquizacdo e a
aprovacdo de candidaturas apresentadas ao financiamento no ambito do Mar 2020.

— Taxa de Apoio: percentagem que o financiamento publico (fundo comunitario e, em
alguns casos, contrapartida publica nacional) representa no custo total elegivel de uma
operagao.

— Taxa de Imputagao: percentagem aplicada a uma despesa que reflete a parcela da sua
contribuicdo para a realizacdo da operacao;

— Verificagao no Local: verificagdao por parte da autoridade de gestdo de um programa,
gue aprovou a operagao, ou outra entidade competente, realizada no local em que a
operacgdo se concretiza e que tem por objetivo confirmar a sua efetiva realizagcdo quer
na vertente fisica, quer na vertente documental e contabilistica;

— Tipologia de Operag¢6es: enquadramento da operagao nos objetivos do Programa;

— Tipologia do Beneficiario: reunir um conjunto de requisitos especificos e adequados ao
Regime de apoio a que se candidatura;

— Elegibilidade da operagao: a operacdo deve obedecer a um conjunto de critérios gerais
e especificos estabelecidos em func¢do da respetiva natureza;

— Elegibilidades do beneficiario — conjunto de critérios que o beneficiario deve declarar
ou comprovar, consoante |lhe seja solicitado, em funcdo da natureza do beneficiario, do
apoio ou da medida, a determinar em regulamentagao especifica e sem prejuizo do
disposto na legislacdao nacional e europeia.

Caso pretenda um maior aprofundamento deste glossario, sugere-se a consulta ao glossario
existente no site do Portugal 2020, disponivel em https.//www.portugal2020.pt/qlossario/a.
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3. OBIJETO

O presente manual constitui um instrumento auxiliar, que se pretende claro e simples, ao
servico de todos os beneficidrios, potenciais e efetivos, do Programa Operacional.

O documento contempla os procedimentos associados a todo o ciclo de vida da operagao, desde
a candidatura até ao seu encerramento, incluindo informacgGes praticas sobre o processo de
candidatura ao MAR2020, a demonstragdo da execu¢do operagao e a fase pds-projeto.

A leitura deste manual ndo dispensa a consulta da legislacdo aplicavel bem como das
orientac¢des emitidas pela Autoridade de Gestao, cuja sintese se encontra identificada no ponto
21 deste Manual, tudo podendo ainda ser consultado no sitio do Mar2020, em
http.//www.mar2020.pt.
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4, O QUE E 0 PO MAR 2020?

O Programa Operacional Mar 2020 (Mar 2020) insere-se na Estratégia da Unido Europeia para
2020, promovendo um crescimento inteligente (assente no conhecimento e na inovagdo dos
produtos, dos processos e da organizacdo), sustentdvel (utilizando de forma eficiente os
recursos e promovendo a biodiversidade) e inclusivo (criando e diversificando o emprego nas
zonas costeiras com igualdade de oportunidades e de género) do setor das pescas, aquicultura,
industria transformadora e comercializagdo. O PO Mar2020 procura ainda assegurar a
implementacdo da Politica Comum de Pescas e concorrer para a dinamizagdo das restantes
componentes da Politica Maritima Integrada (PMI).

Neste contexto, importa tornar o setor mais competitivo até 2020, assegurando a sua
sustentabilidade em torno de trés pilares essenciais — econémico, social e ambiental — e tendo
em atencdo as caracteristicas e necessidades especificas das regiGes ultraperiféricas (Agores e
Madeira).

O MAR2020, aprovado pela Decisdo de Execucdo da Comissao Europeia C (2015) 8642, de 30 de
novembro de 2015, é financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), estando organizado em diferentes medidas de apoio de modo a prosseguir as
seguintes prioridades da Unido Europeia (UE):

PRIORIDADE 1 — Promover uma pesca ambientalmente sustentdvel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida 1 — Investimentos a bordo e seletividade

Medida 2 — Apoio ao arranque da atividade de jovens pescadores

Medida 3 — Inovagdo e conhecimento

Medida 4 — Protegdo e restauragdo da biodiversidade

Medida 5 — Investimentos em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos
Medida 6 — Promogao do capital humano

Medida 7 — Cessacdo temporaria das atividades de pesca

Medida 8 — Diversificagdo do rendimento

Medida 9 — Imobilizagao definitiva das atividades de pesca
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PRIORIDADE 2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos
de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida 1 — Desenvolvimento sustentavel da aquicultura
Medida 2 — Desenvolvimento dos sitios aquicolas

Medida 3 — Aquicultura bioldgica e servigos ambientais
Medida 4 — Medidas de saude publica

Medida 5 — Promocédo da saude e do bem-estar animal
Medida 6 — Constituicdo de seguros das populagdes aquicolas

Medida 7 — Promocgao do capital humano e ligacdo em rede

PRIORIDADE 3 — Fomentar a execugao da Politica Comum de Pesca
Medida 1 — Apoio ao controlo e inspegao relativo a Politica Comum das Pescas

Medida 2 — Recolha de dados no Quadro da Politica Comum das Pescas

PRIORIDADE 4 — Aumentar o emprego e a coesao territorial
Medida 1 — DLBC — Apoio preparatorio
Medida 2 — Custos operacionais e animac¢ao
Medida 3 — Execugdo das EDL

Medida 4 — Atividades de cooperacao internacional

PRIORIDADE 5 — Promover a comercializagdo e a transformacao dos produtos da pesca e
aquicultura

Medida 1 — Planos de produgdo e comercializagdo

Medida 2 — Desenvolvimento de novos mercados, promogao e comercializagdo
Medida 3 — Transformacao dos produtos da pesca e aquicultura

Medida 4 — Planos de compensacao a Regido Auténoma dos Acores (RAA)
Medida 5 — Planos de compensacdo a Regido Auténoma da Madeira (RAM)

Medida 6 — Ajuda ao armazenamento dos produtos da pesca
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PRIORIDADE 6 — Fomentar a execugao da politica maritima integrada

Medida 1 — Execugdo da Politica Maritima Integrada no dominio da Vigilancia Maritima
Integrada

Medida 2 — Execugdo da politica maritima integrada para a melhoria do conhecimento
marinho
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Os PARCEIROS INSTITUCIONAIS

O Mar 2020 prevé a articulagdo funcional e institucional entre as seguintes entidades:

A Comissao Europeia (CE);

A Autoridade de Gestdo (AG), entidade gestora do Mar 2020, inclui um Coordenador
Regional para cada Regido Autdonoma dos Agores e da Madeira;

A Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020),
é 0 6rgao de coordenacgdo politica para o conjunto dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI);

O Comité de Acompanhamento (CA), cabe-lhe, no essencial, o acompanhamento da
execucdo do Mar 2020 e das dinamicas regionais e desenvolver iniciativas de reflexdo e
de analise estratégica, sobre o desenvolvimento econémico, social e territorial;

A Inspecdo-geral de Finangas (IGF), é a Autoridade de Auditoria (AA) de todos os PO do
Portugal 2020, competindo-lhe assegurar que o sistema de gestdo e controlo do MAR
2020 funciona de uma forma eficaz prevenindo e detetando irregularidades;

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP) — é a Autoridade de
Certificacdo (AC) da despesa junto da Comissdo Europeia e ainda a Estrutura Segregada
de Auditora com reporte a Autoridade de Auditoria;

Os Organismos Intermédios (Ol) — sdo entidades publicas com competéncias que |he
foram delegadas pela AG no ambito da gestdo e controlo do Mar 2020. Dependendo das
tipologias de medidas de apoio, assim intervém nos processos inerentes as operagoes,
enguanto Ol, uma ou mais das seguintes entidades:

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Direccdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos

Direccdo-Geral de Politica do Mar

Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I.P.
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Diregdo de Servigos de Planeamento e Economia Pesqueira, Regido Autonoma dos
Acores

Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Regido
Autonoma dos Agores

Direcdo Regional de Pescas, Regido Auténoma da Madeira

Na medida de execugdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (medida 3 da Prioridade

4), temos ainda os seguintes Ol:

Grupo de Acdo Local (GAL)-Pesca do
izl o CIM ALTO MINHO {4

GAL-Pesca do Litoral Norte da AMP

GAL-Pesca da Regido de Aveiro —

Comunidade Intermunicipal da Regido

de Aveiro

GAL-Pesca Mondego Mar

GAL-Pesca ADAE Mar

GAL Pesca Oeste

GAL-Pesca EcoMar

GAL-Pesca Ericeira/Cascais

GAL-Pesca ADREPES

GAL-Pesca Litoral Alentejano

AMP PORTO

REGIAQ AVEIROLO]

GAL-Pesca Barlavento do Algarve SAHLAVENT] ¥ SOTAVENTO
GAL-Pesca Sotavento do Algarve
GAL RAA_Acores Mar Oriental .'
@

GAL RAA_Grater Mar o s W

ADELIACOR * ACORES

WR\ENTAL

GAL RAA_Adeliagor Mar -
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6. QUEM PODE CANDIDATAR-SE?

Pode candidatar-se ao Mar 2020 qualquer entidade, singular ou coletiva, publica ou privada que
cumpra os critérios de elegibilidade definidos nos regimes de apoio especificos a que se
candidatam. Os critérios gerais de elegibilidade sdo os seguintes!

— Estar legalmente constituido, quando aplicavel, a declarar na candidatura e a comprovar
até a data de celebrac¢do do termo de aceita¢do?;

— Ter a situacdo tributdria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a
administracdo fiscal e a segurancga social, a declarar na candidatura, e a comprovar
aquando da celebragdo do contrato e a cada desembolso;

— Poder legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo Programa pela
tipologia das operacdes e investimentos a que se candidata, condicdo a declarar na
candidatura e a verificar até a entrada em exploracdo dessa atividade;

— Possuir, ou poder assegurar até a aprovacdo da candidatura, os meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operacao.

Neste ambito, no que diz respeito aos recursos financeiros, deve ser apresentada a
estrutura proposta para o financiamento da operacdo: isto é, deve indicar a
proveniéncia do financiamento do projeto sendo possivel diferenciar: capitais préprios
e capitais alheios/empréstimos. O mapa de investimento tera tantos anos quantos os
indicados na secdo de calendarizagdo prevista para o projeto. O valor do investimento é
automaticamente calculado de acordo com os dados inseridos na pagina dos
investimentos. Sempre que preveja um empréstimo bancario, terd de anexar um
documento com a previsdo das prestacSes (capital e juros). O valor do financiamento
total tem que ser igual ao valor do investimento total, no total dos anos. Os anos
selecionados terdao de ser coerentes com a informacdo inserida na calendarizagdo do
projeto.

— Ter a situagdo regularizada em matéria de reposi¢cdes, no ambito dos financiamentos
dos FEEI, a declarar na candidatura e a cada pedido de desembolso;

! Conforme artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro

20 Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), aprovado pela Lei 89/2017, de 21
de agosto, determina que devem proceder a declaragdo do beneficiario efetivo em
https://justica.gov.pt/servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo, entre outras,
«as associacdes, cooperativas, fundacgdes, sociedades civis e comerciais, bem como quaisquer outros
entes coletivos personalizados, sujeitos ao direito portugués ou ao direito estrangeiro, que exercam
atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territério nacional que determine a obtencdo de um
numero de identificagdo fiscal (NIF) em Portugal». Todas as entidades referidas que ndo se encontrem
registadas no RCBE ficam impedidas de receber as respetivas ajudas a que se candidataram.
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— Ter uma situagdo econdmico-financeira equilibrada, a demonstrar na candidatura, a nos
termos identificados nos regimes a que se candidata ou, no caso de entidades nao
empresariais, demonstrar ter capacidade de financiamento da operacdo, que sera
aferida através de documentacdo comprovativa da inscricdo da operacdo,
nomeadamente, no contexto dos respetivos orcamentos e plano de investimentos ou
em outro(s) documento(s) equiparado(s).

— Na&o estar abrangido por situa¢cGes de impedimento descritas no artigo 14.2 do Decreto-
Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, a declarar na candidatura3;

— N3o deter* nem ter detido capital numa percentagem superior a 50%, por si ou pelo seu
cOnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e descendentes
até ao 1.2 grau, bem como por aquele que consigo viva em condi¢des analogas as dos
cOnjuges, em empresa que ndo tenha cumprido notificagdo para devolugao de apoios
no dambito de uma operacdo apoiada por fundos europeus, apresentando declaracdo
deste compromisso na candidatura;

— Assegurar a conformidade com os procedimentos legais nacionais e comunitarios em
matéria de mercados publicos, para as empreitadas e aquisicdes de bens e servicos que
vier a realizar (ver Ponto 11.2);

— Demonstrar, na candidatura ou no limite até a celebragdo do termo de aceitacdo, a
titularidade que confira ao candidato poderes para realizar a intervencao nos bens
(imdvel, fracdo, espaco) objeto do pedido de financiamento (considerando-se qualquer
titulo - seja direito de propriedade, arrendamento, usufruto, concessao, ou qualquer
outro em direito permitido);

— Na&o ter apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o
processo de decisdo ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido
favoravel, exceto nas situagdes em que tenha sido apresentada desisténcia;

3 1- Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades
financeiras dos FEEI ficam impedidos de aceder ao financiamento publico por um periodo de trés anos, a contar do
transito em julgado da decisdo condenatdria, salvo se da pena aplicada no ambito desse processo resultar periodo
superior. 2 — Os beneficidrios contra quem tenha sido deduzida acusagdo em processo -crime pelos factos referidos
no numero anterior, ou em relagdo aos quais tenha sido feita participagdo criminal por factos apurados em processos
de controlo ou auditoria movidos pelos érgaos competentes, apenas podem ter acesso a apoios financeiros publicos
no ambito dos FEEI se apresentarem garantia iddnea por cada pagamento a efetuar, independentemente da operagdo
a que se reporta, que seja valida até a aprovagao do saldo final ou até a reposi¢do dos apoios recebidos, se a ela
houver lugar. 3 — A exigéncia de apresenta¢do da garantia idonea referida no nimero anterior depende da
verificagdo, pela entidade pagadora competente, da existéncia de indicios, subjacentes a acusagdo ou participagdo
criminal, que envolvam um risco de ndo pagamentos futuros. 4 — Sem prejuizo de outras cominagGes previstas na
legislagdo europeia e nacional e na regulamentacgao especifica aplicaveis, os beneficidrios que recusarem a submissdo
a um controlo das entidades competentes sé podem aceder a apoios dos FEEI nos trés anos subsequentes a revogacgado
da decisdo de apoio, proferida com fundamento naquele facto, mediante a apresentagdo de garantia idonea nos
termos previstos no nimero anterior. 5 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime ou
contraordenacional por violagdo da legislagdo sobre trabalho de menores e discriminagdo no trabalho e emprego,
nomeadamente em fungdo do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude, ficam impedidos de
aceder a financiamento dos FEEIl, por um periodo de trés anos, a contar do transito em julgado da decisdo
condenatdria, salvo se da sangdo aplicada no ambito desse processo resultar periodo superior

4 Aplica-se a pessoas singulares ou, no caso de pessoas coletivas, aos titulares dos seus o6rgdos sociais de

administragao, dire¢do ou geréncia.
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— Deter as licencas e autorizagGes necessarias a execucdo da operacdo (designadamente
licenca de obras, se aplicavel).

Quando o beneficidrio seja uma empresa®, deve, além dos critérios gerais anteriores, no
momento do pedido de financiamento, cumprir os seguintes:

— N3ao ser uma empresa em dificuldade, de acordo com a defini¢do prevista no artigo 2.2
do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho, a declarar sob compromisso na
candidatura;

— Nao se tratar de uma empresa sujeita a uma injuncdo de recuperacao, ainda pendente,
na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissdo Europeia que declara um auxilio
ilegal e incompativel com o mercado interno, conforme previsto na alinea a) do n.2 4 do
artigo 12 do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho, a declarar sob
compromisso na candidatura;

— Na&o ter encerrado a mesma atividade ou uma atividade semelhante no Espaco
Econdmico Europeu nos dois anos que antecedem o pedido de financiamento e de que
nao tem planos concretos para encerrar essa atividade no prazo mdaximo de dois anos
apods a conclusdo do investimento para o qual o financiamento é solicitado, conforme
previsto na alinea d) do artigo 132 do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho,
a declarar sob compromisso na candidatura;

— Caso seja uma Pequena ou Média Empresa (PME), na acecdo da Recomendacgdo
2003/361/CE da Comissdo, deve comprovar essa condi¢do até a data da aprovacdo do
financiamento, através da apresentacao da Certificacdo Eletrénica de PME emitida pelo
IAPMEI  (disponivel em  https://www.iapmei.pt/Paginas/Certificacao-PME-Area-

Empresa.aspx) de acordo com o determinado pelo Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de
novembro.

> Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma atividade
econdémica, mesmo que a titulo individual ou familiar, sociedades de pessoas ou associagoes.
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7. QUE OPERAGOES PODEM SER APOIADAS?

Sdo suscetiveis de apoio as operagdes destinadas a promover o objetivo da medida a qual o
projeto é apresentado para financiamento e que relinam os critérios gerais e especificos (os que
constam da regulamenta¢do da medida) de elegibilidade.

Sdo critérios gerais de elegibilidade das operacdes os seguintes:

— Podendo os investimentos estarem ja iniciados, ndo poderdo estar materialmente
concluidos ou totalmente executados a data de apresentacdo da candidatura,
independentemente de todos os pagamentos correspondentes terem sido efetuados

pelo beneficiario;

— Respeitem as tipologias de operagbes previstas nos regulamentos enquadradores das
medidas;

— Visem a prossecucao dos objetivos especificos previstos nos regulamentos das medidas;

— Estejam em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua area
de incidéncia, quando aplicavel;

— Demonstrem um adequado grau de maturidade, de acordo com os requisitos minimos
fixados pela AG nos avisos para a apresentacao de candidaturas;

— Justifiquem a necessidade e a oportunidade da realiza¢cdo da operacao;

— Apresentem uma caracterizacdo técnica e uma fundamentacdo dos custos de
investimento e do calendario de realizagdo fisica e financeira;

Para demonstrar que os custos de investimento apresentados estao fundamentados e
sdo razoaveis devem ser apresentados 3 or¢camentos validos, para cada aquisi¢do, e
explicitado o critério de escolha (preco mais baixo ou proposta economicamente mais
vantajosa, neste caso justificando os critérios que foram ponderados para a escolha de
uma proposta/orcamento em detrimento das restantes®). Caso o beneficidrio ndo
justifique a opcdo tomada e ndo tenha optado pelo investimento de valor inferior, sera
considerado elegivel o valor mais baixo orgamentado. Tratando-se de entidades
publicas, a apresentacdo dos 3 orcamentos é dispensada para os montantes que vao
além do procedimento de ajuste direto’, uma vez que a afericio da razoabilidade de
custos sera confirmada pelos procedimentos de execucao do investimento.

6 Estes critérios devem desejavelmente dizer respeito ao trabalho a executar podendo passar, entre outros a definir
pelo beneficiario, pela qualidade da proposta, a qualidade dos materiais propostos, o prazo de entrega dos
materiais, o prazo de realizagdo da obra, entre outros.

7 Nos termos do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, que altera o Cddigo dos Contratos Publicos

Pagina 21 de 105



mar

"20

20"

Manual do Beneficiario

Incluam indicadores de realizacdo e de resultado que permitam avaliar o contributo da
operacgdo para os objetivos do Mar2020, bem como monitorizar o grau de execug¢do da
operacao e o cumprimento dos resultados previstos;

Os Indicadores: sdo o principal instrumento de monitorizacdo, devendo ser claramente
definidos em funcdo dos objetivos da operacdo. Os indicadores quantificam as
realizacOes e os resultados esperados com a realizacao daa operacgao.

Estes campos poderdo ser nominais ou de evolugdo, sendo que neste Ultimo caso o valor
solicitado é pré e pds operagao.

Demonstrem a sustentabilidade da operacdo apds realizagao do investimento;

A demonstragdo da viabilidade financeira do projeto é essencial quer na decisdo de
investimento que é tomada pelo beneficiario, quer na decisdo de financiamento, ja que
se pretendem apoiar investimentos que apresentam sustentabilidade financeira e,
como tal, sejam vidveis designadamente gerando recursos que permitem ndo sé
suportar o custo do investimento como permitem suportar os custos de exploragdo da
atividade e a manutenc¢do do estado de conservacdo dos bens, depois do projeto ser
realizado.

Cumpram as orientagdes e normas técnicas aplicaveis a tipologia de operagao.
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8. QUAIS AS DESPESAS QUE PODEM SER APOIADAS?

Sdo suscetiveis de apoio as despesas imprescindiveis a execugao da operagdo e que relnam os
critérios gerais e especificos (ou seja, os critérios que constam da regulamentacdo da medida a
qual a operagdo se candidata) de elegibilidade da despesa.

S3o critérios gerais de elegibilidade da despesa os seguintes:®

— as despesas tém que ter sido realizadas e efetivamente pagas pelos beneficidrios entre
1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023, sem prejuizo das de inicio e de fim que
vierem a ser estabelecidas na operacao;

— as despesas decorrentes de operacdes de locacdo financeira ou de arrendamento e
aluguer de longo prazo apenas sdo elegiveis para cofinanciamento se forem observadas
as seguintes regras:

a) Apenas as prestagOes pagas ao locador e os prémios de seguro podem constituir
despesas elegiveis para financiamento. Os juros incluidos no valor das rendas nem
os restantes custos sao elegiveis;

b) O contrato de locacdo financeira tem de conter uma opg¢do de compra ou prever um
periodo minimo de locagao equivalente a duragdo da vida util do bem que é objeto
do contrato. Em caso de contrato de locagdo financeira que ndo contenha uma
opc¢do de compra e cuja duragdo seja inferior a duragdo da vida atil do bem que é
objeto do contrato, as presta¢des sdo elegiveis para cofinanciamento europeu
proporcionalmente ao periodo da operacdo elegivel;

c¢) O montante maximo elegivel para cofinanciamento europeu ndo pode exceder o
valor de mercado do bem objeto do contrato;

d) O financiamento é pago ao locatario tendo em conta as presta¢des efetivamente
pagas.

— As despesas abrangidas por um contrato de factoring sé sdo elegiveis para
financiamento apds concretizacdo do seu pagamento pelo beneficiario final da operacdo
a empresa de factoring.

— Nao é despesa elegivel o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) recuperdvel, ainda
gue ndo tenha sido ou ndo venha a ser efetivamente recuperado pelo beneficidrio.

A comprovacdo do regime de IVA é feita através de declaragdo da Direcdo de Servigos
de IVA, solicitada para o efeito pelo beneficidrio, que comprove que o promotor é um
sujeito passivo de IVA e que o imposto no ambito do projeto em causa ndo é recuperavel
e ndo passivel de ser recuperado O IVA apenas é elegivel nos casos em que o beneficiario
assume a posicdo de consumidor final tendo o imposto liquidado a natureza de IVA n3do
recuperavel e sendo contabilizado como um gasto.

8 De acordo com o artigo 152. do Decreto-Lei n2. 159/2014, de 27 de outubro
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— N3&o sdo elegiveis as despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de
intermediarios ou consultores, em que o montante a pagar é expresso em percentagem
do montante cofinanciado ou das despesas elegiveis da operacao

Devem ainda ser considerados como complemento dos critérios gerais de elegibilidade da
despesa, o definido em Orientac¢des Técnicas Gerais e Especificas®:

° Disponiveis em http.//www.mar2020.pt/orientacoes/
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O interessado deve proceder a sua inscrigdo prévia no IFAP.

O beneficiario devera preencher o formulario de identificacdo do beneficiario (I1B)
para obter o NIFAP (Numero de identificacdo do beneficiario no IFAP). Esta inscri¢cdo

no sistema de informacao do IFAP deve ser realizada presencialmente em qualquer
entidade interveniente:

Direcoes Regional de Agricultura e Pescas

Diregoes Regionais da Agricultura (Acores e Madeira)

Grupos de Agao Local

Entidades Acreditadas

O documento de inscricdo no sistema de informacdo do IFAP devera ser assinado
presencialmente:

Pelo beneficidrio, no caso de Pessoas Singulares;

Pelas pessoas que obrigam o beneficiario, nos atos que nao sejam de mero
expediente, no caso de Pessoas Coletivas e Equiparadas;

Pelo cabeca de casal, no caso de Herangas Indivisas.

Apds inscricdo podera registar-se como utilizador no portal do IFAP, do seguinte modo:

i. Aceder ao sitio do portal IFAP através do endereco http.//www.ifap.pt.

ii. Selecionar a opgdo “Registo no Portal”.

iii. Introduzir o NIF e o NIFAP — apés a selegdo da opgdo “Registo no Portal” o Beneficiario
é encaminhado para a pagina de “Criacdo do Registo do Utilizador”, onde deverd
introduzir o seu NIF e NIFAP.

Encontrara toda a informacao atil para este registo em
https://www.ifap.pt/documents/182/29085/Regqisto+de+Utilizador/0aa710c6-ec2c-4873-ab4c-
6ac6b7a29db0.

Em seguida, e ainda antes de submeter uma candidatura deve estar registado no Balcdo 2020

O registo no BALCAO 2020 efetua-se através da submissdo de formulario eletrénico em
https://balcao.portugal2020.pt/.

Completo o registo o beneficidrio passara a ter acesso a sua Area Reservada, (clicar em Inicio),
ficando disponiveis designadamente as seguintes funcionalidades:
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— No ecra Candidaturas o beneficidrio visualiza todos os avisos em vigor, relativos a todos
os Programas. Ao selecionar o Programa Operacional 16 — MAR20 visualizara os
concursos abertos que estdo disponiveis no ambito do Mar2020;

— No ecra Conta corrente a situagdo de todos os projetos que apresentar a qualquer dos
Programas do PORTUGAL 2020.

Bem-vindo(a) a sua area reservada

Candidaturas Conta-corrente Suporte

Conheca s Avisos Acompanhe os seus

e submeta a sua projetos

candidatura

Avicos Projeto Seguranca Mabile

Por razdes de Aceda & conta-corrente
seguranca nunca a qualquer
abandone o seu Momento, com os
computadar ligade servigas
numa sessao Mobile
eBalcdo 2020,

EQ_BEI Consulte a politica de
seguranca

Linha BEl - AUTARQUIAS

submeta aqui a sua Portigal 2929 ®

candidatura Kapel eﬁ
Ajuda

Mensagens DA< QJ

O acesso ao Balcdo Mar 2020 é precedido de autenticacdo no Balcdo 2020.

Os menus disponibilizados no Balcdo do Mar 2020 para o beneficidrio sdo os seguintes:
— Inicio: pagina de entrada do balc3o;
— Projetos:
o Lista de projetos: permite visualizar a lista de projetos ja submetidos e em edicao;

o Nova candidatura: permite a criagdo de uma nova candidatura, sendo que a medida
¢ selecionada no ecra posterior a sele¢do desta opcao;

— Mar2020:

o Anuncios: permite a consulta da lista de anuncios ativos e ja concluidos no PO;
— Beneficiario:

o Sincronizar Dados: permite a sincronizagao de dados com o IFAP;

o Contactos: permite a gestdo de pessoa a contactar e contactos em caso de duvidas
em candidaturas;

o Documentos: permite a criacdo de documentos do utilizador, que poderdo
posteriormente ser carregados na candidatura;

o Consultoras: gestdo de entidades representantes por parte do beneficidrio;
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— Caixa de Correio:
o Mensagens: permite a visualizacdo de mensagens recebidas
— Registo:

o Registo de consultor: permite a associacao de entidade consultora.

9.2. SUBMISSAO DA CANDIDATURA

A partir de 1 de julho de 2018, a submissao de candidaturas ao Programa Operacional Mar 2020
é efetuada por via eletrénica. S6 pontualmente e verificando-se alguma impossibilidade técnica
de recegao de candidaturas por via eletrdnica, podera ser autorizada a sua entrega em suporte
de papel'®.

A formalizacdo da candidatura é efetuada mediante o preenchimento e a submissdo de
formulario préprio e que esta disponivel junto ao texto do Aviso.

wn Balcdo de Beneficiari X + - 5

€ > C @ baksomar020pbalcoofinico/authiog @ i

mor
22020"
ANUNCIOS LoGIN
o
INFORMAGBES

Consulte o Portal do MAR2020 para aceder  toda a informagéo sobre o
Programa.

REPUBLICA Cofinanciado por. PORTUGAL
Pt - #5620 I

©2018 MAR. To

ritps//balcsomar2020

Os formularios de candidatura apesar de terem a mesma estrutura de base, tém especificidades
ao nivel da acdo e da tipologia de investimento:

11'N.2 3 do Despacho n.2 7121/2018, de 26 de julho
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1.1 - Inicio po FoRMULARIO

Informagdo da antincio

Modida:
Acgio:

NO aniincio:
Abertura;
Fecho:

- vig
+ Pigina 13 - Indicadorss
+ Pigina 14 - Indicadores de Emprace
& Siegl

S3do campos comuns a algumas medidas:

— Inicio do Formulario: dividido em 3 dreas: informac¢do do anuncio, paginas do formulario
e listagem dos documentos associados ao anuncio;

— Caracterizacao do Beneficiario: designadamente a tipologia de beneficiario: singular ou
coletivo;

— Caracterizacdao da Operacao: entre outros elementos, serdo indicadas as datas previstas
de execucdo e apresentada uma descricdo sumadria da operagao;

— Investimento: esta pagina inicia-se com duas listagens vazias, (investimentos e
orcamentos). SO serd possivel adicionar orcamentos se existirem investimentos
adicionados e sé sera possivel adicionar investimentos caso a data previsional de inicio
e de conclusdo da operagdo estejam preenchidas.

— Critérios de elegibilidade: o acesso ao Mar2020 esta sujeito ao preenchimento de um
conjunto de condig¢des de elegibilidade quer da operacdo, quer do beneficiario.

Alguns critérios de elegibilidade que constam do regime de apoio escolhido sdo
assegurados ao longo do formulario, pelo que nem todos serdo pedidos explicitamente

— Documentos: neste separador deverdo ser inseridos todos documentos considerados
relevantes e que ndo foram solicitados em separadores anteriores.

Com excecdo dos documentos inseridos nesta pdagina, todos os documentos utilizados
ao longo do formuldrio deverao ser previamente carregados no menu do beneficiario
para posteriormente serem associados a candidatura. Nestes casos, todos os
documentos do beneficiario surgem como lista numa combobox, para que o utilizador
0s possa selecionar.

— Termos/Declaragées: ao submeter a candidatura o beneficidrio compromete-se com a
veracidade das informagdes fornecidas e com a realizagdo da operagdo nos termos
legais aplicaveis, entre outros.
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Preenchidos todos os campos, e apds a realizagdo de um conjunto de valida¢Ges pelo sistema
de coeréncia da informacdo registada, ndo havendo erros na submissdo, o projeto sera
submetido e sera atribuido um nimero provisério ao projeto. O beneficiario recebe um email,
com a confirmac3o da submissdo’? e com o comprovativo em anexo.

Na pagina de submissdo de projeto, serd também possivel descarregar o pdf que serve de
comprovativo.

Nota:

DICAS PARA O CORRETO PREENCHIMENTO DE UM FORMULARIO

A associacdao de documentos e contactos ao formulario de candidatura requer o
carregamento prévio na sua area pessoal (menu “Beneficiario”, submenus
“Contactos” e “Documentos”);

Tera que carregar previamente os documentos para comprovar a elegibilidade da
operacdo e do beneficiario, (podera verificar quais os documentos necessarios no
detalhe do anuncio);

Se pretender associar varios documentos a um critério, faga um PDF com os varios
documentos juntos;

Podera cancelar os seus formuldrios a qualquer altura, através no submenu “Lista
de projetos” do menu “Projetos”;

Os botdes de navegagdo e de numeragdo de paginas apenas funcionam como
navegadores e ndo gravam a informacdo da pagina corrente. Deve sempre utilizar
as opgoes “Gravar’ e “Gravar e Seguinte” para guardar a informacgao;

O preenchimento do formulario pode ser realizado por uma consultora, em nome
do beneficiario.

Nestes casos, o beneficidrio para além de confirmar a associacdo a esta entidade
deve confirmar os dados submetidos pela mesma;

12 Considera-se a data de submissdo como a data de apresentacdo da candidatura;
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— Nos projetos em parceria, a parceria é criada pelo lider. Cada um dos parceiros tera
que efetuar a sua prdpria candidatura, sendo que o lider da parceria terd a
responsabilidade de confirmar a submissao final das candidaturas como um todo.

A criagdo da parceria requer que todos os parceiros estejam registados no balcdo
do MAR2020.
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10. APRECIAGAO E DECISAO SOBRE AS CANDIDATURAS

A andlise e o processo de decisdo da candidatura decorrem com base nas condi¢Ges de acesso,
do beneficidrio e do projeto, e da apreciacdo do mérito das candidaturas de acordo com os
critérios de selecdo aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO Mar 2020 para a
medida, tal como previsto no Aviso e na regulamentac¢do especifica da medida podendo, em
caso de necessidade e para a correta instru¢cdo do respetivo processo, serem solicitados ao
candidato quaisquer esclarecimentos, informacdes ou documentos.

Os pareceres, bem como todos os anexos considerados necessarios e indispensaveis a correta
instrucdo das candidaturas devem fazer parte integrante do processo de candidatura (ver ponto
18 deste manual) e sdo tidos em conta em sede de apreciacdo das mesmas.

A aprecia¢do do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de sele¢cdo aprovados
pela Comissdo de Acompanhamento do PO Mar 2020, que tém em conta as prioridades
estratégicas subjacentes ao mesmo.

A apreciacdo da candidatura incide também na razoabilidade dos valores de investimento
apresentados para a prossecuc¢do dos objetivos da candidatura.

Finalizada a andlise das candidaturas, as aprecia¢cdes sdo remetidas ao Secretariado Técnico da
AG Mar 2020/Estrutura de Apoio Técnico ou ao Coordenador Regional (no caso dos projetos das
Regides Auténomas da RAM Madeira e dos Acores), no prazo maximo fixado nos respetivos
regulamentos dos regimes de apoio aplicaveis, contado da data-limite ou da data da
apresentacdo da candidatura, consoante esteja em causa um regime de apoio aberto em
continuo ou sujeito a aviso de abertura.

7

Este prazo é suspenso sempre que da andlise resulte a necessidade de esclarecimentos
adicionais e até a apresentacdo dos mesmos e sempre que sao solicitados pareceres a peritos
externos a gestdo do Programa.

A Comissdo de Gestdo (Secdo do Continente ou Secdo Regional — RA Agores ou RA Madeira,
consoante o caso), de acordo com os regulamentos especificos das medidas, emite parecer
sobre as propostas de decisdo do Gestor/Coordenador Regional, relativas a candidaturas de
projetos apresentados a financiamento pelo Mar 2020.
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Apenas sdo objeto de decisdo de concessdo de apoio os projetos selecionados para apoio
financeiro que, tendo em conta a respetiva pontuacdo por ordem decrescente, se aplicavel,
tenham cobertura nas dotagdes financeiras do Aviso ou do PO Mar 2020 no caso de processos
de apresentacdo de candidatura em continuo.

Quando existirem razoes que determinem decisdes desfavoraveis, parcialmente favoraveis ou
favoraveis, mas condicionadas a satisfacdo de determinados requisitos, o beneficiario é ouvido
no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, pela Autoridade de Gestdo/Ol do Mar
2020, sendo informado sobre o sentido provavel da decisdo, nos termos e para os efeitos
previstos nos artigos 1212 e 1222 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

No exercicio do direito de audiéncia, o beneficidrio pode pronunciar-se sobre todas as questoes
com interesse para a decisdo, em matéria de facto e de direito, bem como requerer diligéncias
complementares e juntar documentos.

N

O direito a audiéncia devera ser exercido mediante comunicacdo eletrdnica dirigida ao
Organismo Intermédio, responsdvel pela andlise, com conhecimento a Autoridade de Gestao,
ficando o beneficiario obrigado a entregar os originais da documentacdo de suporte caso tal seja
solicitado pelo técnico analista.

Se, decorrido o prazo fixado para efeitos de audiéncia do interessado este:
— Nada disser, o projeto de decisdo converte-se em decisdo final;

— Se pronunciar, a sua argumentacao é apreciada para efeitos de ado¢do da decisdo final,
podendo-se manter ou alterar a proposta de decisdo previamente comunicada, em
funcdo dos elementos de informacdo carreados pelos beneficiarios serem ou nao
ponderosos na alteracdo das conclusdes retiradas na analise anterior.

13 tal como previsto no n.2 3 do artigo 202 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
14 tal como previsto no n.2 5 do artigo 202 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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As decisdes favoraveis ddo lugar de seguida a emissdo do termo de aceita¢do dos apoios.

Em sintese:

Procedimento de selegdo de candidaturas

Se favoravel
sem alteragdes

No caso da medida Execugdo das EDL - Estratégias de Desenvolvimento Local (P4M3)

1. A operagdo é submetida no balcdo do MAR 2020

2. Se for passivel de dar lugar a conflito de interesses é analisada pela DRAP (cfr. n.2 2 do
art.2 132 da Portaria n.2216/2016); se ndo o for, é analisada pelo GAL-Pesca responsavel
pela EDL

3. O técnico analista procede a analise e, se necessario, solicita esclarecimentos ou
elementos de informacdo adicionais ao beneficidrio

3.1.no caso da DRAP — emite parecer que encaminha ao Secretariado Técnico da
Autoridade de Gestao;

3.2.no caso do GAL-Pesca — a Estrutura Técnica Local emite parecer que submete a
apreciacdo do seu o6rgdo de gestdo, para efeitos de decisdo final da operacdo,
comunicando, seguidamente, os resultados a AG
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4. A AG colige os elementos recolhidos da DRAP e do GAL-Pesca, hierarquiza as operagdes
em conformidade com a pontuacgdo final recolhida, valida a existéncia de dotacdo
financeira que garanta a cobertura das opera¢Ges com apreciagao favoravel e submete
a conformacao dos limites de acumulacdo de apoios, no ambito das regras de minimis
aplicaveis quando estejam em causa projetos que ndo sejam enquadraveis no sector das
pescas.

5. Sempre que as decisGes finais a proferir alterem o que foi solicitado pelo beneficidrio,
ou seja, em caso de aprovacdo parcial, aprovacao condicionada ou indeferimento, o
beneficiario é notificado para que se pronuncie relativamente a alteracdao em apreco

6. Aresposta do beneficidrio é analisada pelo Ol, que informa a AG das suas conclusées

7. AAG fecha o processo decisorio: aprova ou indefere as operagdes analisadas pela DRAP,
e homologa as decisGes proferidas pelos GAL-Pesca

8. No caso das operagdes apreciadas pelo GAL-Pesca, este Ol comunica ao beneficiario a
decisao final da operacao

9. No caso das operag0es apreciadas pela DRAP, a decisdo final é comunicada pela AG
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11. TerRMO DE ACEITAGAO E OBRIGACOES DO BENEFICIARIO

A concessdo dos apoios do PO Mar 2020 é formalizada através do Termo de Aceitacdo
assinado/submetido digitalmente pelo beneficiario do apoio.

Apds aprovacao das candidaturas a Autoridade de Gestdo do Mar 2020 envia os dados
informaticos das mesmas para o sistema informatico do IFAP, IP, sendo gerado o Termo de
Aceitacdo, ficando imediatamente disponivel para assinatura digital na Area Reservada do
Portal - IFAP, acessivel através de login e password, no menu do beneficidrio O Meu
Processo/Apoios ao Investimento/Desenvolvimento Rural e Pescas (2020)%:

Investimaento (2007-2013) r
Emitir Contrate Desenvolvimento Rura!_q PESCﬁS _[_2020]
Entregar/Consultar Pedido de Pagamenta — Assinar/Consultar Termo de Aceitagao
F 3 £ L Abrir AssinarCansultar Te & Acaitacho @

Atualizar Datas Execugdo Operagdo

Desenvalvimento Rural @ Pescas [2020)

Assinar/Consultar Termo de Aceltagio

Para que os beneficiarios tenham conhecimento célere da possibilidade de iniciar o
procedimento de contratualizacdo dos apoios, o IFAP, IP assegura o envio de mensagens via e-
mail e SMS, desde que tenham introduzido de forma completa os seus dados pessoais na
criacdo/atualizacdo do formulario de IB (Identificagdo do Beneficiario).

O beneficiario dispée de 30 dias uteis, a contar da data da notificacdo da decisdao — realizada
pela AG do Mar2020, para a submissdo eletrénica do termo de aceitagdo, sob pena de
caducidade da decisdo de aprovagao da candidatura, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao
beneficidrio e aceite pela autoridade de gestdo?®.

15 Consultar manual em Area Reservada/Manuais/Investimento (FEADER, FEAMP):Instruces para
assinatura do Termo de Aceitacdo;
16 Como previsto no n.2 2 do artigo 212 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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O Termo de Aceitagdo configura um documento que fixa os direitos e obrigacdes dos
beneficidrios e inclui os seguintes elementos?’:

— Identificagdao do beneficiario;

— lIdentificagdo da operagdo, que incluem o cédigo da operacdo, a Identificacdo do
programa, da medida, da acdo do tipo de intervencdo, da data de
aprovacdo/homologacdo e da data para apresentacdo do ultimo pedido de pagamento,
sendo esta data indicativa, ndo se sobrepondo a outros compromissos assumidos,
decorrentes da legislagao nacional e das metas estabelecidas;

— Regulamentacdo nacional geral e especifica e o aviso de abertura que enquadram a
operagao;

— Conta bancaria especifica afeta a operacao e sobre a qual recairdo todos os movimentos
financeiros relativos a operacgdo (pagamentos e recebimentos);

— Sintese dos elementos referentes a decisio de aprovag¢do: condicionantes e
indicadores de realizagdo, com a respetiva fase de implementacdo; as datas de inicio e
fim da operagdo e a data do termo da operacao, bem como os objetivos da operacgao;

— Quadros financeiros com referéncia ao investimento, investimento elegivel e
financiamento aprovado, com explicitacdo das fontes de financiamento, (europeu,
nacional e participacdo do beneficiario) e ainda o tipo de incentivo; o plano financeiro,
com discriminagao das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

— descricdo das obrigacdes do beneficidrio previstas no n2. 24.2 do Decreto-Lei n2
159/2014, designadamente:

o aceitar a decisdo de aprovacgdo notificada, que ali se da por reproduzida;

o executar as operagdes nos termos e condi¢cdes aprovados, em particular o
cumprimento dos indicadores de resultado e de realizagdo contratualizados que
vierem a constar do termo de aceitacao;

o permitir o acesso aos locais de realizagdo das operagdes e aqueles onde se
encontrem os elementos e documentos necessdrios ao acompanhamento e
controlo do projeto aprovado;

o conservar os documentos relativos a realizacdo da operagao, sob a forma de
documentos originais ou de cdpias autenticadas, em suporte digital, quando
legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de trés anos, a contar da
aceitacdo da CE sobre a declara¢do de encerramento do PO Mar2020, ou pelo prazo
fixado na legislagdo nacional aplicavel ou na legislagdo especifica em matéria de
auxilios de Estado, se estas fixarem prazo superior (consultar o ponto 18 do presente
Manual);

7 Como previsto no n2.6 do artigo 202 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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o proceder a publicitagdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo
europeia e nacional aplicavel, (consultar o ponto 19 do presente manual);

o manter as condi¢Oes legais necessdrias ao exercicio da atividade;

o repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas
aplicadas;

o manter a sua situacdo tributdria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administracdo fiscal e a seguranca social, a qual é aferida até ao
momento de assinatura do termo de aceitacdao, bem como na altura do pagamento
dos apoios;

o ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o
legalmente exigido;

o dispor de um processo relativo a operacao, preferencialmente em suporte digital,
com toda a documentacdo relacionada com a mesma devidamente organizada,
incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transacdes
referentes a operacdo;

o assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitoriza¢do
e de avaliacdo das operacgdes e participar em processos de inquiricao relacionados
com as mesmas;

o adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da
concorréncia e da boa gestado dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situaces
suscetiveis de configurar conflito de interesses, sobretudo nas relagbes
estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de
Servigos.

o observar os principios de economia, eficiéncia e eficicia e da relagdo
custo/beneficio e garantindo que as despesas apresentadas se encontram dentro
dos valores normais do mercado e a sua razoabilidade perante os resultados
esperados, bem como prevenir situagdes passiveis de configurar conflitos de
interesses, nas relacdes estabelecidas com os fornecedores e prestadores de
Servigos;

o nao dar de exploragao, locar, alienar ou, por qualquer modo, onerar, no todo ou em
parte, os bens comparticipados, exceto quando para tal haja consentimento prévio
da AG/OI ou quando decorra da propria natureza da operacdo a necessidade da
pratica de tais atos para a sua execugao;

O cumprir os normativos nacionais e comunitarios, em especial em matéria de
ambiente, igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo, concorréncia e
contratagao publica;

o enviar, nos prazos fixados, os pedidos de pagamento através do sistema de
informacgdo do IFAP, acompanhados de toda a documentacdo exigida e constante
de regulamentacgao, consoante o tipo de pedido de pagamento;
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o assegurar que os originais dos documentos de despesa relativos a operagdo sdo
objeto de aposicao de um carimbo que contenha a identificacdo do PO Mar2020, do
cddigo da operacdo, da taxa de imputacdo e a rubrica de investimento;

o assegurar a parte do financiamento do investimento considerada nao elegivel, assim
como a parte do investimento elegivel ndo comparticipada;

o fornecer toda a informac&o solicitada pela AG/Ol relativa a operagéo;

o manter um conhecimento atualizado das orienta¢des e informagdes que tenham
implicacdo na operacdo, divulgadas pela AG/OI.

O incumprimento das obrigacGes por parte do beneficidrio, bem como a inexisténcia ou a perda

de qualquer dos requisitos de concessao do apoio, podem determinar a reducao ou revogacao

do mesmo?.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugdo do apoio a opera¢do ou a

despesa, ou, mantendo-se a situacdo, a sua revogacdo, designadamente e quando aplicavel:

O incumprimento, total ou parcial, das obrigacdes incluindo os resultados
contratualizados;

A nado justificacdo da despesa, ou a imputacdo de valores superiores aos legalmente
permitidos e aprovados ou de valores nao elegiveis;

A ndo consideracdo de receitas provenientes das acGes, no montante imputavel a estas;

A imputacdo de despesas nao relacionadas com a execu¢do da operacdo ou nao
justificadas através de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites, bem
como de despesas ndo relevadas na contabilidade;

O incumprimento das normas relativas a informacdo e publicidade, sendo a reducdo
determinada em fungdo da gravidade do incumprimento;

O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicavel e na
regulamentacdo especifica do PO Mar2020, especialmente em matéria de contratacdo
publica, devendo, neste caso, adotar-se uma reduc¢do proporcional a gravidade do
incumprimento, sem prejuizo do disposto na legislacdo europeia aplicavel,
nomeadamente na tabela de correc¢des financeiras aprovada pela CE.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a revogacdo do apoio a operacdo ou a

despesa:

O incumprimento dos objetivos essenciais previstos na candidatura;

A ndo execucdo da candidatura nos termos em que foi aprovada, com prejuizo para o
alcance dos objetivos a que a mesma se propunha;

18 N.2 1 do artigo 232 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
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— A existéncia de altera¢Oes aos elementos determinantes da decisdo de aprovacdo que
ponham em causa o mérito da operagdo ou a sua razoabilidade financeira, salvo
aceitacdo expressa pela AG/Ol;

— A ndo apresentacdo atempada dos pedidos de pagamento e pedidos de saldo, isto é a
ndo demonstracdao da realizacdo do investimento, salvo se o atraso for aceite pela
entidade competente, mantendo-se, neste caso, como periodo elegivel para a
consideragdo das despesas, o definido como prazo de entrega do pedido de saldo;

— Alinterrupg¢do ndo autorizada da operagdo por periodo superior a 90 dias Uteis;

— A apresentacdo dos mesmos custos a outros programas no ambito do Portugal 2020,
sem aplicacdo de critérios de imputacdo devidamente fundamentados, ou a outras
entidades responsaveis por financiamentos publicos;

— Ainexisténcia ou a falta de regularizacao das deficiéncias de organizacdo do processo
relativo a realizacdo da operacdo e o ndo envio de elementos solicitados pela AG/Ol nos
prazos por ela fixados;

— Avrecusa da submissdo ao controlo e auditoria a que estao legalmente sujeitos;
— Afalta de apresentacdo da garantia idénea, quando exigida;

— A satisfacdo de necessidades de produgao através do recurso a atividades de formagao
profissional; A prestacdo de falsas declara¢des sobre o beneficiario, sobre a realizagcdo
da operagdo ou sobre os custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a
justificacdo dos apoios recebidos ou a receber.

O pedido de desisténcia de candidatura apresentado a AG/OlI, implica igualmente a revogacdo
do apoio e produz os seus efeitos a data da apresentacdo de tal pedido. A desisténcia da
realizacdo de uma operacdo deverd ser prontamente comunicada a AG/Ol.

O beneficiario deve ter conhecimento e aceitar que o IFAP e as demais autoridades competentes
podem, a todo o tempo e pela forma que considerarem conveniente, realizar acdes de controlo
da operacdo, verificando a aplicacdo efetiva do apoio aprovado e pago, a manutengao dos
requisitos do apoio e o cumprimento das obrigagcdes e compromissos assumidos.

Compete aos Beneficidrios acautelarem todas as situagdes relacionadas com o seu projeto, ao
longo do tempo de vida util do mesmo, designadamente o respeito pelo prazo de submissao
eletréonica do Termo de Aceitagdo (como ja referido, 30 dias uteis, a contar da data da
notificagdo da decisdo), para salvaguardar o financiamento do seu projeto.

Encontra informacado detalhada sobre como proceder para a assinatura do termo de aceitacao
no ANEXO | deste Manual.
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12. EXECUGAO

Ao beneficidrio compete executar a operagdo nos termos em que a mesma foi aprovada. Caso
existam ajustamentos a introduzir — ex: em termos de calendario de execu¢do ou do montante
do investimento a realizar - devem os mesmos ser previamente apresentados para apreciagao
pela AG/OI. Sobre estas altera¢es encontra informacdo mais detalhada no ponto 17 deste
Manual.

12.1. REGRAS DE CONTRATAGCAO PUBLICA

Os beneficidrios devem adotar os procedimentos de contratacdo que assegurem o respeito
pelos principios, especialmente, da transparéncia, da concorréncia e da igualdade de
tratamento.

Caso sejam entidades adjudicantes, devem cumprir com o estabelecido:

- No Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro, na sua atual redagdo, (Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto);

- Nalegislagdo comunitaria, em especial nas Diretivas N.2s 2004/17/CE e 2004/18/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 31 de marco, e respetivas alteracdes;

- Nas orientagGes da AG que venham a ser emitidas nesta matéria.

Assim., as entidades tém de aferir se sdo, ou nao, consideradas entidades adjudicantes. Sdo
entidades adjudicantes, nos termos dos n.2 1 e 2 do art.22 do CCP:

Organismos pertencentes ao setor

Organismos de direito publico
publico administrativo tradicional 3 E

N.2 2 do artigo 2.2 do CCP
(N.2 1 do artigo 2.2 do CCP) ( g )

v . .
Estado v Quaisquer pessoas coletivas que,

independentemente da sua natureza publica
v’ Regides auténomas . . . .
ou privada, rednam os seguintes requisitos
(alinea a)):
v’ Autarquias locais _ : : »
i. Tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral,
v Institutos publicos sem caracter industrial ou comercial,
entendendo-se como tal aquelas cuja
atividade econdémica se ndo submeta a ldgica
v' As  entidades administrativas concorrencial de mercado, designadamente

independentes por n3do terem fins lucrativos ou por ndo
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Com o intuito de clarificar a alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP, apresenta-se a

interpretacdo dos sub-requisitos e conceitos que Ihes servem de base:

i.  Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse
geral, sem caracter industrial ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja
atividade econdmica se ndo submeta a ldgica concorrencial de mercado,
designadamente por ndo terem fins lucrativos ou por ndo assumirem os prejuizos

resultantes da sua atividade
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Sub-requisitos

Notas interpretativas

Satisfacdo de

necessidades

de interesse
geral

Considera-se que prossegue necessidades de interesse geral a entidade cuja
atividade, ndo obstante vise satisfazer interesses especificos, beneficie um grupo
de interesses deles destacados, designadamente da comunidade local, regional ou
nacional.

O facto de uma entidade satisfazer necessidades de interesse geral, ainda que estas
constituam apenas uma pequena parte da sua atividade, é fator relevante para se
entender que a entidade tem por missao a satisfacdo de necessidades de interesse
geral.

A existéncia ou ndo de necessidades de interesse geral deve ser apreciada objetiva
e casuisticamente, sendo indiferente a forma juridica de quem prossegue essas
atividades (v.g. associacdo, fundagdo, sociedade, sindicato) ou as disposi¢Ges
estatutarias relativas ao seu objeto social.

Sem carater
industrial ou
comercial

A fim de se avaliar se a necessidade de interesse geral é desprovida de caracter
industrial ou comercial, cabe apreciar as circunstancias que presidiram a criagao do
organismo e as condicdes em que o mesmo exerce a sua atividade, incluindo,
nomeadamente, a eventual prossecugao de um fim lucrativo, a assun¢do dos riscos
e o financiamento publico dessa atividade.

De salientar ainda que, a mera circunstancia de uma entidade beneficiar de
financiamento publico de fonte comunitdria e/ou nacional, coloca-a numa situacdo
de desigualdade em relagdo ao universo dos operadores que ndo beneficiam de
idénticos apoios no desenvolvimento da mesma atividade, o que consubstancia
uma vantagem econdmica que, em condi¢des normais num mercado de livre e
plena concorréncia, ndo existiria.

Os dois sub-requisitos enunciados anteriormente devem observar-se cumulativamente.

ii.  Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no n.2 1 do artigo 22
ou por outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo
por parte dessas entidades, ou tenham dérgdos de administragdo, direcdo ou
fiscalizagdo cujos membros tenham, em mais de metade do seu numero, sido

designados por essas entidades:

Sub-requisitos Notas interpretativas

Constituem financiamento publico todas as prestacdes de financiamento ou de
apoio das atividades da entidade provenientes de entidades que sejam, elas
préprias, entidades adjudicantes e que sejam atribuidas sem contraprestacdo
especifica.

Financiamento
publico
maloritario No conceito de “financiamento publico” cabe todo e qualquer fluxo de recursos
financeiros publicos de origem nacional ou comunitdria, que contribua para o
funcionamento e o desenvolvimento das atividades da entidade. Neste conceito
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incluem-se os financiamentos comunitarios, entendidos como “subsidios a
exploragao”.

A avaliagdo deste requisito deve ser efetuada com base:
v No documento de prestacdo de contas referente ao Ultimo exercicio
orgcamental findo (ano econdmico) com relatdrio e contas aprovados;
v" No peso dos “subsidios a explora¢do” no total dos rendimentos da classe
7.

Para que este requisito se considere verificado, mais de 50% dos proveitos da
entidade tém que provir de financiamento publico.

Sujei¢do ao
controlo de
gestdo das
entidades
referidas no

n.2 1 do artigo

Este requisito considera-se cumprido quando existe uma relagdo de dominio por
parte de uma das entidades previstas no n.2 1 do artigo 2.2, a qual exerce poderes
de superintendéncia e supervisdo sobre a entidade, incluindo os poderes de tutela
sobre os atos de gestdo.

Para aferir se este requisito se encontra cumprido devera ter-se em consideragdo a
distribuicdo das participagGes sociais ou a identificagdo dos sdcios, associados ou

por entidades
referidas no

2.2

2.2 acionistas, mediante analise do Pacto Social ou Estatutos da entidade
Mais de
metade dos A avaliacdo deste requisito pressupde que uma ou mais entidades referidas no n.2
membros dos | 1 do artigo 22 dispdem da maioria dos direitos de voto na assembleia geral de uma
6rgaos de pessoa coletiva, direta ou indiretamente, devendo a andlise ser efetuada com base
.. ~ na certiddo permanente e/ou na ata da tomada de posse ou instrumento de
administragao, -
e nomeagao.
dire¢ao ou
f'scal'zac_ao' O controlo de gestdo e o poder de designar a maioria dos titulares dos érgdos
tenham sido | sqciais consubstanciam uma influéncia dominante.
designados

n.2 1 do artigo

Os trés sub-requisitos enunciados na tabela supra ndo sdo cumulativos, pelo que basta que um
deles se verifique, cumulativamente com os dois sub-requisitos previstos no ponto i., para que
uma determinada entidade seja considerada como adjudicante.

As regras previstas no CCP sdo ainda aplicaveis as entidades nao referidas no artigo 2.2 ou no

artigo 7.2, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 275.2:

a) Contratos de empreitada de obras subsidiados diretamente em mais de 50 % do

respetivo preco contratual por entidades adjudicantes, sendo o referido preco

contratual igual ou superior ao limiar previsto na alinea a) do n.2 3 do artigo 474.9,

(€5.225.000), caso envolvam uma das seguintes atividades:
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i) Atividades de construgdo civil enumeradas no anexo Xl ao presente Cédigo,

do qual faz parte integrante;

ii) Obras de construgdo de hospitais, instalagGes desportivas, recreativas e de
ocupacao de tempos livres, estabelecimentos escolares e universitarios e

edificios para uso administrativo;

b) Contratos de servigos subsidiados diretamente em mais de 50 % do respetivo preco
contratual por entidades adjudicantes, sendo o referido preco igual ou superior aos
limiares previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 3 do artigo 474.2, (€135.000 e €209.000,
respetivamente), quando estejam associados a um contrato de empreitada de obras

na acecdo da alinea anterior.

12.1.1. PROCEDIMENTOS DE FORMAGAO PRE-CONTRATUAL

O CCP prevé e regula os seguintes procedimentos para formacdo de contratos publicos:

Tipo de Procedimento Subtipo de procedimento Artigos do CCP

Regime Geral 11293 127¢°
Ajuste direto

Regime Simplificado 1289 e 1299
Consulta Prévia 112231279

Lo Concurso publico “normal” 1302 a 154¢

Concurso Publico —

Concurso publico urgente 15523 1619
Concurso  Limitado por  Prévia 1622 3 192¢
Qualificacao
Procedimento de Negociacao 1939 3 203¢°
Dialogo Concorrencial 2042 3 218¢
Parceria para Inovagao 2182-A a 2182-

12.1.2. DECISAO DE CONTRATAR

Nos termos do CCP (com as alteracGes que entraram em vigor em 01.01.2018), a decisdo de
contratar deve conter:
I fundamentacao da Decisdao de Contratar —n.2 1 do artigo 36.9;
Considera-se cumprido o referido dever de fundamentacdo, se a entidade

adjudicante invocar a inexisténcia de recursos internos para satisfazer uma

19 Cf. N.2 1 do artigo 162 do CCP
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necessidade, tendo, por essa razao, de recorrer ao mercado. Em especial, para
contratos de valor igual ou superior a € 5.000.000, a fundamentagdo deve basear-
se numa avaliacdo custo/beneficio, e deverd conter, nomeadamente e quando
aplicavel (cfr. n.2 3 do artigo 36.2 do CCP): a) Identificacdo do tipo de beneficidrios
do contrato a celebrar; b) Taxa prevista de utilizacdo da infraestrutura, servico ou
bem; c) Analise da rentabilidade; d) Custos de manutenc¢do; Pagina 2 de 3 ¢)
Avaliacdo dos riscos potenciais e formas de mitigacdo; f) Impacto previsivel para a
melhoria da organizacdo; g) Impacto previsivel no desenvolvimento ou na
reconversao do pais ou da regido coberta pelo investimento.

fundamentacado do preco base adotado —n.2 3 do artigo 47.9;

A nova redacdo do n.2 3 do artigo 47.2 do CCP prevé o seguinte: “A fixacdo do preco
base deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, tais como os precos
atualizados do mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo
35.92-A, ou os custos médios unitarios, resultantes de anteriores procedimentos,
para prestacbes do mesmo tipo.” A decisdo de contratar deverd mencionar,
expressamente, para além da quantificacdo do preco base, todos os critérios
objetivos que estiveram na base da sua determinagdo e de que sdo exemplo os
precos obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.2-A, ou
resultantes de anteriores procedimentos.

fundamentacédo do prego anormalmente baixo (se aplicavel) — n.2 2 do artigo 71.9;
Com a nova redacdo do CCP deixou de existir o critério supletivo de preco
anormalmente baixo (fixado em 40% ou 50% igual ou inferior ao prego base,
consoante se tratasse, respetivamente, de um procedimento précontratual de
empreitada de obras publicas ou de locagdo ou aquisicdo de bens ou servicos),
definido no anterior n.2 1 do artigo 71.2 do CCP. Isto significa que, so existira um
preco anormalmente baixo se a entidade adjudicante o definir no Programa do
Concurso, havendo a obrigacdo de fundamentar a referida opg¢do, bem como os
critérios que presidiram a sua fixagao, de que sdao exemplo os precos médios obtidos
na Consulta Preliminar ao Mercado (se tiver existido) ou os resultantes de anteriores
procedimentos — cfr. n.2 2 do artigo 71.2 do CCP.

fundamentacdo para a ndo divisdao em lotes em determinados contratos — n.2 2 do
artigo 46.2-A;

Na aquisicdo ou locacdao de bens, ou aquisicdo de servicos, de valor superior €

135.000,00 e empreitadas de obras publicas de valor superior a € 500.000,00 ndo
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incluidos nos setores especiais, deve ser fundamentada a ndo contratagao por lotes
—cfr. n.2 2 do artigo 46.2-A do CCP. A titulo de exemplo, esta fundamentagao pode
basear-se nos seguintes factos: (i) as prestagdes serem técnica ou funcionalmente
incindiveis ou, ndo o sendo, a sua separagdo causar graves inconvenientes para a
entidade adjudicante; (ii) por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou
funcionais, a gestdo de um Unico contrato se revele mais eficiente para a entidade
adjudicante.

fundamentacdo da ndo fixacdo do preco base (quando aplicavel) — n.2 5 do artigo
47.9;

Por regra, deve ser fixado um prego base em todos os procedimentos. Todavia, em
casos excecionais, pode ndo ser fixado preco base, desde que, cumulativamente: a)
o procedimento permita a celebracdo de contratos de qualquer valor; e b) o 6rgédo
competente para a decisdo de contratar ndo esteja sujeito a limites maximos de
autorizacdo de despesa. No caso de a entidade adjudicante optar por ndo definir
um preco base, deverd fundamentar os motivos que a levaram a nao estabelecer
um montante maximo a que se dispde pagar (cfr. n.2 5 do artigo 47.2 do CCP).
fundamentacdo da ndo sujei¢ao a parte Il do CCP —n.2 1 do artigo 5.2-B.

A entidade adjudicante tem de mencionar a norma que fundamenta a ndo aplicagdo
da parte Il ao contrato em causa (cfr. n.2 1 do artigo 5.2-B do CCP).

fundamentacédo da escolha do procedimento pré-contratual a adotar — art.2 38.9;
Considera-se cumprido o referido dever se, na Decisdao de Contratar, constarem os
motivos que levaram a entidade adjudicante a adotar um determinado tipo de
procedimento pré-contratual, seja em fun¢do do valor do contrato (19.2 e 20.2) ou

de critérios materiais (24.2 a 27.2-A).

Por principio, a escolha do procedimento de Ajuste Direto, Consulta Prévia, Concurso Publico ou

Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo é determinada pelo valor do contrato. Ndo obstante,

em determinadas situagdes previstas nos artigos 23.2 a 33.2 do CCP, o procedimento podera ser

escolhido em fungdo de critérios materiais ou de outras regras.
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TIPO DE PROCEDIMENTO

VALOR DO CONTRATO*

Empreitadas e obras publicas

Ajuste direto — Regime Simplificado

<10.000€
Ajuste direto — Regime Geral <30.000€
Consulta Prévia <150.000€

Concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo sem publicacdo de anuncio no JOUE

Inferior a €5 548 000,00

Concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificagdo com publicacdo de anuncio no JOUE

Igual ou superior a
€5 548 000,00

TIPO DE PROCEDIMENTO

VALOR DO CONTRATO*

Bens e Servigos

<€ 5.000,00
Ajuste direto — Regime simplificado
Ajuste direto — Regime Geral

< 20.000€

< 75.000€
Consulta Prévia

Estado

Concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificacdo, sem publicacdo de anuncio
no JOUE

Inferior a € 144 000

Outras entidades
Inferior a € 221 000

Concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo_com publicacdo de anuncio
no JOUE [alinea b) do n21 do artigo 209]

Igual ou superior a
€221.000

*ATENGAO: Estes limiares sdo os que se encontram em vigor desde 1 janeiro de 2018 a 31 de
dezembro de 2019. Estes limiares sao alterados por Regulamento Comunitario de dois em dois
anos. Assim, a partir de 01 de janeiro de 2020, devem-se considerar aplicaveis no artigo 4742
do Cadigo dos Contratos Publicos os seguintes montantes:
1. O montante do limiar previsto para os contratos de concessdo de servigos publicos e de
obras publicas é de € 5 350 000.
2. Os montantes dos limiares previstos para os contratos publicos sdo os seguintes:
a) € 5 350 000, para os contratos de empreitada de obras publicas;
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b) € 139 000, para os contratos publicos de fornecimentos de bens, de presta¢ao de servigos
e de concursos de concegdo, adjudicados pelo Estado;

c) € 214 000, para os contratos referidos na alinea anterior, adjudicados por outras
entidades adjudicantes.

b) De critérios materiais, independentemente do valor do contrato:

e Para a escolha do ajuste direto:

v

v

v

v

Para quaisquer contratos (artigo 249)
Apenas para empreitadas de obras publicas (artigo 252)
Apenas para aquisicdo de bens (artigo 262)

Apenas para aquisicdo de servicos (artigo 279)

e Para aescolha de concurso sem anuncio no JOUE (artigo 289)

e Paraaescolha do procedimento de negociacdo e do didlogo concorrencial (artigo 299)

e Para a escolha da parceria para a inovagdo (artigo 302-A)

c) De outras razées, nomeadamente:

v Do tipo de contrato (artigo 312)

v De contratos mistos (artigo 322)

v Da entidade adjudicante (artigos 332)

Listam-se em seguida os erros mais frequentes que ddo lugar a aplicacdo de correcGes

financeiras a despesa, que em funcdo da gravidade podem ir de 100% a 5%.

ERROS MAIS FREQUENTES

— N3&o publicacdo do anuncio de concurso ou adjudicacdo injustificada por ajuste

direto (ou seja, um procedimento por negociacdo ilegal, sem publicagdo prévia de

um anuncio de concurso);

Divisdo artificial de contratos / fracionamento;

Incumprimento dos prazos de rece¢do das propostas ou dos prazos de recegao dos

pedidos de participagao, ou ndo prorrogagao dos prazos de rece¢do das propostas,

caso os documentos do concurso sofram modificagdes significativas;
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Prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou candidatos obterem a
documentagdo relativa ao concurso ou restricdes a obtengao da documentagao
do concurso

N3o publicacdo da prorrogacao dos prazos para a rece¢do das propostas ou ndo
prorrogacao dos prazos de rececdo das propostas

N&o publicagdo, no anuncio de concurso, dos critérios de sele¢io e/ou adjudicacdo

(bem como a sua ponderag¢do), nem das condi¢Ges de execug¢do dos contratos ou
das especificagdes técnicas ou nao descrigdo, com o nivel de pormenor suficiente,
dos critérios de adjudicacido e respetiva ponderagdo Ou Nao
comunicac¢do/publicacdo de esclarecimentos/informac&es adicionais.

Utilizacdo de critérios de exclusdo, selecdo, adjudicacdo ou de condi¢es de
execucdo dos contratos ou de especificacdes técnicas que sejam discriminatorios
em razdo de preferéncias nacionais, regionais ou locais injustificadas ou que
restrinjam o acesso dos operadores econémicos

Definicdo insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato

Os critérios de selecdo (ou especificacdes técnicas) foram alterados apds a
abertura das propostas ou incorretamente

Avaliacdo das propostas utilizando critérios de adjudicacdo diferentes dos que
constam do anuncio de concurso ou do caderno de encargos Ou Avaliacdo
utilizando critérios de adjudicacdo adicionais que ndo foram publicados

Pista de auditoria insuficiente para a adjudicacao do contrato

Negocia¢ao durante o processo de adjudicacao, incluindo a alteragdao da proposta
vencedora durante a avaliagao

Envolvimento prévio irregular dos candidatos/proponentes com a autoridade
adjudicante

Procedimento concorrencial com negociacdao, com modificacdo substancial das
condicBes estabelecidas no antincio de concurso ou no caderno de encargos

Rejeicdo injustificada de propostas anormalmente baixas

Conflito de interesses com impacto no resultado do procedimento de adjudicagao
do contrato

Manipulagdo das propostas, em que os grupos de empresas conspiram no sentido
de aumentar os precos ou reduzir a qualidade dos bens, obras ou servigos
oferecidos no ambito de concursos publicos.

Modificagdes dos elementos do contrato indicados no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos, ndao conformes com as diretivas
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De modo a promover a boa gestdo do contrato, e em conformidade com o disposto no artigo
290.2-A do CCP, as entidades devem designar um gestor do contrato, com a funcdo de
acompanhar permanentemente a execuc¢do do contrato. Caso o gestor detete desvios, defeitos
ou outras anomalias na execu¢do do contrato, deve comunicad-los de imediato ao d6rgao
competente pela decisdo de contratar, propondo em relatdério fundamentado as medidas
corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas. Nos termos da alinea i) do n.2 1 do artigo
96.2 do CCP, a identificacdao do gestor do contrato deve constar do contrato, quando este for

reduzido a escrito;

As entidades devem igualmente adotar politicas relativas a conflitos de interesse, promovendo
a existéncia de:

— Declaragbes de inexisténcia de conflitos de interesses, assinadas por todos os
participantes nos procedimentos de contratacdo antes do inicio de funcgdes,
designadamente pelos membros dos juris e todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas, relacionadas com o objeto ou com os
participantes no procedimento, conforme modelo previsto no anexo Xlll do CCP - n.2

5 do artigo 67.2 do CCP;

— Uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos na avaliacdo dos
procedimentos de contratagdo publica, por forma a evitar eventuais conflitos de
interesse ndo declarados que possam originar o favorecimento de determinados
concorrentes, ou o pagamento de subornos ou comissdes ilegais com o objetivo de

influenciar a adjudicacao dos respetivos contratos;

— Mecanismos de controlo e a¢des de sensibilizacdo para garantir que todos os
colaboradores intervenientes nos procedimentos de contratacdo estdo cientes da

sua responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade.

Sugere-se a consulta as orientac¢des técnicas formuladas pelo IMPIC disponiveis em
http://www.impic.pt/impic/pt-pt/circulares-e-informacoes/orientacoes-tecnicas, das quais
destacamos:

— ORIENTACAO TECNICA N2 04/CCP/2019: Consulta preliminar ao mercado

—  ORIENTACAO TECNICA N2 03/CCP/2019: Adjudicacdo por lotes

—  ORIENTACAO TECNICA N2 02/CCP/2019: Preco base
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— ORIENTACAO TECNICA N2 01/CCP/2018: Escolha das entidades a convidar nos
procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia (artigo 113.2 do CCP)

— ORIENTACAO TECNICA N2 01/GNS - IMPIC/2015: Utilizacio de selos de validacdo
cronoldgica (timestamps) nas plataformas eletrdnicas de contratacdo publica

— ORIENTACAO TECNICA N2 01/GNS - IMPIC/2016: Utilizacdo, pelos operadores
econdmicos, dos servicos disponibilizados pelas plataformas eletrénicas de
contratacgdo publica

— ORIENTACAO TECNICA N2 02/IMPIC - GNS/2016: Procedimentos a adotar pelas
entidades adjudicantes em caso de cancelamento de atividade de plataforma
eletrénica de contratagao publica

Aconselha-se igualmente a leitura de:

Guia da Comissao Europeia sobre Contratacdo Publica - versdo PT

Para dar apoio do beneficidrio na confirmacdo de que dispde de todos os elementos relativos
ao procedimento junta-se em anexo (ANEXO Il) check list a preencher para cada empreitada ou
aquisicdo de servicos realizada ao abrigo do Decreto-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro e nova
check list aplicavel apenas aos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos iniciados a
partir do dia 01.01.2018.

12.2. REGRAS GERAIS DE ELEGIBILIDADE DA DESPESA

No ambito da execucdo dos investimentos aprovados, o beneficidrio deve assegurar que as
despesas que sdo incorridas (faturadas) e pagas (quitadas) no ambito da concretizacdo da
operagdo aprovada e que sdo apresentadas a pagamento observam o seguinte:

a) aregularidade e legalidade dos documentos de despesa;

b) aelegibilidade temporal, normativa, material/escrita da despesa.

Consideram-se documentos de despesa, no sentido amplo do termo, os documentos que
comprovam a realizacdo e o pagamento das despesas apresentadas a reembolso,
designadamente faturas liquidadas, isto é pagas ao fornecedor. Assim, além da fatura o
beneficiario tera de exibir os documentos que comprovam o respetivo pagamento: juntando o
extrato bancario, sendo documento bastante caso o pagamento tenha ocorrido através de
transferéncia bancdria de débito em conta, ou através de cheque devendo ser igualmente
exibido o cheque que descreve o destinatario do pagamento ou, em funcdo da utilizacdo de
outro modo de pagamento juntando os documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente (por exemplo, o taldo de pagamento de servicos efetuado através de multibanco)).

Pagina 54 de 105



mar

"2020"

Manual do Beneficiario

Os pagamentos em numerario® apenas s3o elegiveis nas situacdes em que se revele ser este o
meio de pagamento mais frequente, em funcado da natureza das despesas, e desde que num
quantitativo unitdrio inferior a 250 euros (pagamento de tdxis, por exemplo).

12.2.1. REGULARIDADE E LEGALIDADE DOS DOCUMENTOS DE DESPESA

O beneficiario tem de observar os requisitos legais aplicaveis a sua atividade e as trocas
comerciais que concretiza no ambito da mesma, ndo existindo requisitos especificos para a
operagao em matéria de regularidade e legalidade dos documentos de despesa.

Assim, relevam as disposi¢Ges do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), que
determina que os documentos de faturacdo devem cumprir, consoante os casos, 0s seguintes
requisitos:

Fatura emitida de acordo com o artigo 36° do CIVA

Prazo de Emissdo:

— Até ao 52 dia util seguinte ao momento em que o imposto é devido (no momento em
gue os bens sdo colocados a disposicao do adquirente ou sao prestados os servicos).

— Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a transmissdes de bens ou
servicos ainda ndo efetuados (adiantamentos);

— Na data do recebimento, quando este coincide com o momento em que o imposto é
devido.

Elementos Obrigatdrios:
— Data de Emissao;
— Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de computador;

— Nomes, firmas ou denominac¢Ges sociais e sede ou domicilio do fornecedor e do
adquirente;

— NIF do sujeito passivo do imposto;

— Quantidade e denominagdo dos bens/servicos;
— Preco (liquido de imposto);

— Taxas aplicdveis e montante do imposto devido;

— Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, quando for o caso (indica¢do da
situagdo da isengdo ou de ndo sujeicdo);

20 de acordo com o0 n2.14 do artigo 152. do Decreto-Lei n.2 88/2018 de 6 de novembro.
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Data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, foram prestados os
servicos ou efetuados pagamentos anteriores a data da fatura, se essa data nao coincidir
com a da emissdo da fatura (caso ndo conste a primeira, devera solicitar-se a guia de
remessa ou a nota de honorarios referente a fatura em questao);

Se a fatura compreender bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes, os elementos
qguantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel;

No caso do descritivo da fatura remeter para proposta/orcamento, este (s) documento
(s) devem constar como anexo.

Nota: Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as mengbes obrigatdrias

devem ser inseridas pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturacao.

Fatura Simplificada emitida de acordo com o artigo 402 do CIVA

De acordo com o artigo 402 do CIVA, pode ser emitida Fatura Simplificada nas seguintes
situagOes:

TransmissOes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a nao
sujeitos passivos, quando o valor da fatura ndo for superior a 1.000 € (a dinheiro ou a
crédito);

Nas outras transmissdes de bens e nas presta¢des de servigos em que o montante da
fatura ndo seja superior a 100 € (adquirente sujeito passivo ou nao).

Para determinacdao dos montantes referidos, o valor da fatura deve ser considerado sem

inclusdo do IVA.

As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos, ou pré-impressas em

tipografias autorizadas, ou ainda por outros meios eletrénicos (maquinas registadoras,

termina
inserida

is eletrénicos, balangas eletrdnicas,...), desde que todas as mengdes obrigatdrias sejam
s pelo respetivo equipamento.

Elementos Obrigatdrios a constar da “Fatura Simplificada”:

Designacdo “Fatura Simplificada”;

Data de Emissdo;

Numero impresso sequencial;

Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador de servicos;

NIF do fornecedor dos bens ou prestador de servigos;
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— Quantidade e denominacgao usual dos bens ou dos servicos;
— Preco liquido de imposto;

— Taxa ou taxas aplicaveis e montante do imposto devido, ou o prego com inclusdo do
imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;

— NIF do adquirente ou destinatario, quando for sujeito passivo;

— NIF do adquirente ou destinatdrio que ndo seja sujeito passivo do imposto, quando este
o solicite;

— Motivo justificativo da ndo aplicagao do imposto, se for o caso.

Excecdo a Obrigacdo da Emissdo Fatura/Fatura simplificada
A emissdo de fatura ou fatura simplificada ndo se aplica as seguintes operag¢des:

— PrestacgGes de servigos de transporte publico coletivo, de estacionamento e portagens,
para os quais é emitido um bilhete ou outro comprovativo similar;

— TransmissGes de bens efetuadas através de aparelhos de distribuicdo automatica que
ndo permitem a emissao de fatura.

Documentos Retificativos da Fatura (n2 7 do artigo 29° e n2 6 do artigo 369)

Quando uma fatura careca de alteracdo quanto ao valor tributavel ou ao correspondente
imposto, por qualquer motivo, incluindo inexatidao, deve ser emitido documento retificativo
dessa mesma fatura (nota de crédito, nota de débito, guia ou nota de devolucdo).

O documento retificativo da fatura deve conter, para além da data e numeracgdo sequencial, os
elementos referidos na alinea a) do n.2 5 do artigo 362 (nome, morada, NIF, etc.), bem como
referéncia a fatura a que respeita e a mengdo dos elementos alterados.

N3o pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de retificacao do valor tributavel ou do
correspondente imposto.

No entanto, pode anular-se a fatura inicial, sendo substituida por outra, quando a retificacdo se
deva a outros motivos.

A nova fatura emitida tipograficamente ou processada por sistema informatico, deve ter
numeracao sequencial, data da sua efetiva emissao e identificar claramente a fatura anulada.

A cdpia da fatura anulada deverd ser apensa a copia/original da nova fatura e fazer parte do
processo digitalizado.
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Faturas-Recibo

Existem

3 tipos de Fatura-Recibo eletrdnicas:
Fatura-recibo;
Fatura-recibo emitido para ato isolado;

Fatura-recibo sem preenchimento.

O preenchimento e a emissdo das faturas-recibo efetuam-se obrigatoriamente no Portal das

Financgas, sobre os referidos modelos.

Ainda no ambito da regularidade e legalidade dos documentos de despesa:

Os documentos ndo podem apresentar rasuras (exemplos: documento emitido
informaticamente, ndo pode conter elementos obrigatdrios manuais; os documentos
ndo podem apresentar carimbos que alterem ou completem os elementos obrigatdrios);

Os numeros de contribuintes utilizados devem fazer parte das gamas em vigor;

Os sujeitos passivos que emitem os documentos nao podem ter cessado a atividade para
efeitos de IVA e/ou IR (Imposto sobre Rendimentos);

No caso dos documentos emitidos informaticamente, devem conter a expressao
“Processado por computador” ou o n.2 de certificado atribuido ao programa de
faturacdo, quando aplicavel;

A expressdo “IVA-autoliquida¢do”, quando aplicavel;

O Coddigo de Classificagdao de Atividade Econdmica (CAE) do fornecedor deverd ser
adequado ao bem / servico prestado, o que pode ser confirmado, caso suscite duvida,
através de consulta ao portal do SICAE — www.sicae.pt, para pessoa coletiva, ou, a titulo
informativo, no portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE) — http://webing.ine.pt,
para pessoa singular. Neste Ultimo caso podera ter que ser solicitada informacdo
adicional aos beneficiarios.

As 2as vias de faturas manuscritas emitidas em livro podem ser aceites, desde que no
duplicado (ou triplicado, se for o caso), o fornecedor/prestador de servigos coloque a
mencgdo “22 Via”, devendo carimbar e assinar o documento. As 2as vias de faturas
emitidas por programa de faturacdo podem ser aceites, desde que a mencgdo “22 via”
seja proveniente do sistema de faturacdo, ndo podendo a mencdo ser aposta
manualmente. Em ambas as situac¢des, o beneficidrio deverd apresentar uma declaragao
assumindo que os documentos relativos a despesa em causa ndo foram nem serdo
apresentados em outros programas/projetos.
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Elegibilidade da despesa (temporal, normativa, material ou estrita)

Considera-se despesa elegivel, e como tal que pode ser objeto de financiamento, a despesa
realizada e efetivamente paga, perfeitamente identificada e claramente associada a
concretizacdo da operagdo aprovada, cuja natureza e data de realizagdo respeitem a
regulamentacdo especifica da medida em causa, as datas previstas na operag¢do para o inicio e
o fim da mesma, e as regras nacionais e comunitarias aplicaveis.

Elegibilidade Temporal

Em termos gerais, a despesa é elegivel para contribuicdo do PO Mar 2020 se for incorrida pelo
beneficiario (data da fatura) e paga (data do pagamento) entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2023.

Os beneficidrios devem ter em atengdo se as despesas que vdo apresentar nos pedidos de
pagamento se encontram:

— Nos periodos temporais definidos na respetiva Portaria que enquadra a medida e
eventualmente no aviso de abertura das candidaturas;

— Nos periodos temporais definidos e aprovados na sua candidatura e constantes do
contrato/termo de aceitacdo.

Se os periodos de execucdo da operagdo, ou seja, a data de inicio e/ou de fim, ja ndo se
enquadram nos periodos que indicou aquando da candidatura, deve solicitar junto do Ol a
alteracao das datas de execugdo da operacao.

A data de inicio da operacgdo é aferida através da data mais antiga do documento de despesa
apresentado (fatura ou outro documento de valor probatdrio equivalente) e a data de fim de
execucdo refere-se a data mais recente do documento comprovativo de pagamento da despesa
apresentado. Uma vez que a despesa terd que estar efetivamente paga para ser considerada
elegivel, o final do periodo de elegibilidade aprovado ndo sé tem de abranger a data da fatura
como também a data do respetivo pagamento efetivo.

Elegibilidade Normativa

A elegibilidade normativa da despesa prende-se com o cumprimento de regras de elegibilidade
gerais e especificas. Em termos de regras gerais as mesmas ja foram descritas no ponto 8 deste
Manual.
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Em termos de regras especificas, as mesmas sdo as determinadas no regulamento especifico da
medida no dmbito da qual a operacdo foi aprovada, normalmente no artigo sob a epigrafe:
“Elegibilidade das despesas”.

Alguns regulamentos dos regimes de apoios preveem a elegibilidade de despesas com pessoal,
de deslocacgdes e estadas, se estiverem relacionadas com a execugao da operacgao. Assim, junta-
se infra uma sintese da OTG n.2 1/2019, de 05/04/2019 .

Sdo despesas com pessoal:

A. Remuneragao base

Sdo consideradas elegiveis para efeitos de cofinanciamento, a remuneracdo base iliquida (que
integra vencimento base, diuturnidades, isencdo de hordrio e outras prestacées regulares e
periddicas) no valor maximo correspondente:

1) a categoria profissional ocupada pelo trabalhador alocado a operagdo prevista na
carreira da Administracdo Publica em que esteja integrado (assistentes operacionais,
assistentes técnicos, técnicos superiores, dirigentes, carreira docente, carreira de
investigacdo, ou outra); ou

2) a categoria profissional prevista na carreira da Administracdo Publica a que seja
equiparavel a categoria profissional ocupada pelo trabalhador, quando a relagdo laboral
em causa se reja pelo direito privado.

O valor elegivel para cofinanciamento da remunerac¢do base, no caso das entidades privadas,
deve ser enquadrado pelas posi¢cdes remuneratérias previstas na Portaria 1553- C/2008 de 31
de dezembro, que aprova a tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas e contém o nimero de niveis remuneratérios e 0 montante pecuniario correspondente
a cada nivel.

O montante por posicdo remuneratdria para as carreiras gerais e especiais da Administracdo
Pdblica encontra-se disponivel para consulta no portal da DGAEP, Direcdo-Geral da
Administracdo e Emprego Publico, através da seguinte ligacdo:
https://www.dqaep.qov.pt/index.cfm?0BJID=2509248D-289A-4B8D-8E44-034CE9B38C22

B. Subsidio de refeigao

O subsidio de refeicdo é elegivel para cofinanciamento no valor em vigor para a Administracdo
publica, fixado pela Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro?.

21 3 Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Or¢camento do Estado para 2017, prevé no artigo
20.2 a atualizagdo do subsidio de refeicdo, fixando-o em (euro) 4,52 a partir de 1 de janeiro de 2017 e em
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C. Subsidios de férias e de Natal

Os subsidios de férias e de natal sdo elegiveis para cofinanciamento, devendo corresponder de
forma proporcional ao periodo de execu¢do da operacdo e a duragdo da atividade do
colaborador no projeto quando tal ndo tiver ocorrido no ano civil completo.

D. Encargos sobre a remuneragdao mensal (descontos obrigatorios)

Os encargos sociais obrigatdrios suportados pela entidade patronal sdo considerados elegiveis
para efeitos de cofinanciamento.

E. Seguros de acidentes de trabalho

Sdo elegiveis os encargos com seguros obrigatérios de acidentes de trabalho do pessoal afeto a
operagao.

Sé os custos dos recursos humanos afetos exclusivamente a execu¢ao da operagao podem ser
comparticipados pelo valor global da sua contratacdo, os que apenas sao parcialmente afetos
ao projeto apenas podem ser comparticipadas as despesas que digam respeito a sua afetacdo
ao projeto.

O pessoal a afetar a execucdo de uma operacdo deve estar claramente identificado em sede de
candidatura, devendo para o efeito ser apresentados os seguintes documentos:

— Listagem da equipa a afetar a operacgdo, na qual devem constar, relativamente a cada
colaborador (trabalhador da Administragdo Publica ou colaborador contratado ou a
contratar para a execugao da operacao), a natureza do vinculo de emprego, as fungdes
a desempenhar, a duracao da atividade na operacao, o custo mensal previsto e a taxa
de imputagao mensal prevista, a qual deve ser apurada da seguinte forma:

Taxa de imputacdo mensal N.2 de horas imputadas a operacgdo

prevista Total de horas no més (horario normal de trabalho)

— Contrato (cdpia), caso tenha havido lugar a celebragdo de um contrato de trabalho para
a execucao da operacao.

(euro) 4,77 a partir de 1 de agosto de 2017. O valor de 4,77 € mantém-se em vigor nos anos de 2018 e
2019.
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Para os elementos da equipa ndo contratados a data da candidatura, deve também ser
identificado o respetivo perfil profissional, as funcdes a desempenhar na operacao, o custo
mensal previsto e a taxa de imputagdo. A documentacgao relativa aos contratos firmados apés
a apresentacdo da candidatura deve ser apresentada no primeiro pedido de pagamento que
integre despesa decorrente desse contrato.

Os documentos de suporte das despesas com remuneracbes a apresentar em pedidos de
pagamento sao os seguintes:

— Mapa resumo de apuramento mensal das despesas com remuneracgées base, subsidio
de férias, de natal, encargos da entidade patronal e respetivos valores imputados,
conforme modelo que se encontra disponivel em
http://www.mar2020.pt/orientacoes/.

— Folhas de processamento da seguranga social e/ou outro regime de protecdo social
aplicavel*;
— Guias de retengdo do IRS e mapa onde constem os valores dos descontos do IRS”;

— Documentos comprovativos do pagamento (cheques/transferéncias bancarias) dos
vencimentos, contribui¢Ges obrigatdrias (seguranca social, ADSE, CGA, etc.) e IRS";

— Extratos bancarios®;

— Mapas de Registo Hordrio de Tarefas dos membros da equipa afetos a operacdo
(vulgarmente designado por Timesheets), datados e assinados pelo colaborador e pelo
respetivo superior hierarquico.

A adocdo de um mapa de registo horario de tarefas destina-se a correta afetacdo do tempo
efetivamente consagrado a operacdo. Eventuais desvios face ao apresentado em candidatura
devem ser justificados. O mapa de registo horario de tarefas (Timesheet) deve ser mensal
devendo conter os seguintes dados:

— ldentificacdo do colaborador;
—  Més/ano;
— Horas mensais do periodo normal de trabalho;

— As horas afetas a operacdo e a descricdo das tarefas realizadas, no ambito do MAR2020
e de outros programas/atividades desempenhadas pelo colaborador na entidade
beneficiaria.

* No caso de entidades publicas deverdo ser adotados os procedimentos definidos na Nota Informativa n.2 FDER-
00004/2018, de 30/11/2018, do IFAP.
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Sugere-se para maior facilidade a utilizacdo do modelo de Timesheet que se encontra disponivel
em http://www.mar2020.pt/orientacoes/ ou modelo similar com a mesma estrutura de dados.

Especificas m

E:DF _ 2 X -
OTG n.®1/2016, de 28/07/2016

Elegibilidade das despesas com Imposto scbre Valor Acrescentado (IVA) no ambito do FEAMP

I'_.Plbf ~ —— N
OTG n." 3/2016, de 19/09/2016

Regime de compensacéo dos custos complementares para os produtos da pesca e da aquicultura nas Regites Uliraperiféricas

.PlDF o 2 " e
r_. OTG n.° /2016, de 21/11/2016

Plano plurianual de investimentos

.P;}f = s e rya.
r_. 0TG n.° 5/2016, de 14/03/2017
Regras procedimentais em matéria de instrucio de processos de candidatura ao Mar 2020 e preparacéo da respetiva decis&o final & luz do codigo do
procedimento administrativo
PDF - - ——
r_. OTG n ® 1/2017, de 13/11/2017

Elegibilidade de despesas com remuneracdes, ajudas de custo e alcjamento

I.Pof I e i
OTG n." 1/2019, de 05/04/2019

Elegibilidade de despesas com pessoal, deslocacdes e estadas

.P=DF = i \
L5 016 ne 112019, de 072019

Elegibilidade de despesas com pessoal, deslocacdes e estadas

xis —
Modelo da Timesheet

F. Deslocagoes e estadas

1) Ajudas de custo

O financiamento das ajudas de custo para efeitos de cofinanciamento obedece as regras e
montantes fixados para trabalhadores que exercem fungdes publicas definidos na Portaria 1553-
D/2008, de 31 de dezembro. Assim:

— 56 ha direito ao abono de ajudas de custo nas desloca¢Ges diarias que se realizem para
além de 20 km do domicilio necessario e nas desloca¢Ges por dias sucessivos que se
realizem para além de 50 km do mesmo domicilio;

— nas deslocacGes ao estrangeiro em alternativa ao abono de ajuda de custo didria, em
todos os dias da deslocagdo (100%), podera ser cofinanciando o alojamento em
estabelecimento hoteleiro de trés estrelas ou equivalente e abono de ajuda de custo no
valor de 70% da ajuda de custo didria em todos os dias da deslocagao;

— sempre que haja lugar a atribuicdo de ajudas de custo para compensar as despesas com
a alimentacdo devera ser deduzido o valor correspondente ao subsidio de alimentacao.
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2) Documentos de suporte das despesas com ajudas de custo

Os documentos de suporte das despesas com ajudas de custo a apresentar em controlo
administrativo sdao os seguintes:

— Boletins de Itinerdrio ou documentos equivalentes, assinados e datados pelo
colaborador e validados pelo respetivo superior hierarquico, do qual constem os
seguintes dados:

o Motivo da deslocagdo;

o Local de realizagao do servigo prestado;

o Dias em que foram realizados os servigos;

o Horas de saida e de regresso;

o Valores apurados para pagamento da ajuda de custo.

— Documentos comprovativos do pagamento (cheques e transferéncias bancarias) das
ajudas de custo;

— Extratos bancarios.

3) Reembolso de Despesas de Alimentagdo e Alojamento

Quando no ambito de uma deslocacdo, a ajuda de custo seja substituida pelo reembolso de
despesas com alojamento e alimentacéo, a elegibilidade sera apurada em funcdo das regras e
montantes fixados para os trabalhadores que exercem fung¢des publicas. As despesas com
alojamento, quando elegiveis no ambito da operacdo aprovada, sdo limitadas, para efeitos de
cofinanciamento aos limites seguintes:

— No caso de beneficiarios publicos, os legalmente previstos para os trabalhadores que
exercem fungdes publicas, inerentes a autorizacdo de despesa, nomeadamente os
resultantes do Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de abril, do Decreto-lei n.2 50-A/2006, de
10 de margo, da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 51/2006, de 5 de maio, e do
Decreto-Lei n.2 137/2010, de 28 de dezembro;

— No caso de beneficidrios privados, o valor pecunidrio maximo legalmente previsto para
os trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Para além dos documentos identificados para as despesas com ajudas de custo constituem
documentos comprovativos de despesa faturas e recibos relativos a despesas com alimentacgao
e alojamento. Aqueles documentos devem ser emitidos em nome/NIF do Beneficiario.
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4) Transporte
i.  Transportes publicos

Sdo consideradas despesas elegiveis as viagens, em classe econdmica, se aplicavel, em
transportes publicos: avido, comboio, autocarro, barco, metro e taxi.

Os documentos de suporte a despesa sdo:
— O boletim de itinerario ou documento equivalente nos termos referidos no ponto 2.2;
— Fatura/recibo relativo a aquisicdo do titulo de transporte, ou,

— Extrato bancério comprovativo do pagamento da despesa pelo Beneficidrio ou extrato
bancédrio comprovativo do pagamento ao colaborador nos casos de reembolso de
despesa de aquisi¢do de titulos de transporte.

Relativamente as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, o custo da deslocagdo de avido
corresponde ao encargo efetivamente suportado pelo Beneficidrio (considerando o subsidio
legal de mobilidade, previsto no Decreto-Lei n.2 41/2015 de 24 de maio e regulado pela Portaria
n.2 95-A/2015 de 27 de marco).

ii. Em viaturas do Beneficidrio
No caso de deslocagdo em viatura do Beneficidrio, os documentos de suporte a despesa sao:

— O boletim de itinerario nos termos ja referidos;

— Fatura/recibo de despesas com combustivel em fun¢do dos quilémetros percorridos,
portagens e estacionamento, quando a elas houver lugar, e,

— Extrato bancario que ateste pagamento.

iii. Em viatura prépria do colaborador

O transporte em viatura prépria do colaborador ao servico do Beneficidrio, desde que
superiormente autorizado, é também, considerada despesa elegivel, na medida dos Km
percorridos., cujo valor deve ter por base o custo por quildmetro fixado para a Administracdo
Publica®.

22 0s valores dos subsidios de transporte a que se refere o artigo 38.2 do Decreto-lei n.2 106/98, de 24 de abril, fixados
pela Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de dezembro, foram reduzidos em 10%, pelo Decreto-lei n.2 137/2010, de 28
de dezembro. O subsidio de transporte em viatura prépria passou de 0,40 € para 0,36 €, mantendo-se esse valor em
vigor desde entdo até 2019.
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Os documentos de suporte a despesa sdo:

— O boletim de itinerario ou documento equivalente nos termos referidos;
— Extrato bancario que ateste o pagamento ao colaborador.

iv. Em viatura de aluguer

O custo das desloca¢des em viatura de aluguer (custo do aluguer e do combustivel) sera
considerado elegivel, se se provar que esta opg¢do é a mais vantajosa, na medida dos Km
percorridos.

Quanto ao subsidio de transporte em viatura de aluguer, apds Decreto-lei n.2 137/2010, de 28
de dezembro, mantém-se nos seguintes valores:

— Um trabalhador—0,34 € /km
— Dois trabalhadores (cada um) - 0,14 €/km
— Trés ou mais funcionarios (cada um) - 0,11 €/ Km.

Todos os documentos de suporte devem ser inseridos pela entidade beneficidria no registo do
pedido de pagamento no IDIGITAL.

Juntam-se ainda algumas indicacbes de natureza pratica que norteiam a elegibilidade da
despesa:

A. Pagamento de sinal na aquisicao de bens e equipamentos

Podem ser consideradas elegiveis as despesas com o pagamento de sinal na aquisicdo de bens
e equipamentos, desde que:

— 0 pagamento do sinal seja comprovado por fatura, modo de pagamento e registo
contabilistico da despesa;

— Seja evidenciada a regularizacdo do adiantamento efetuado, na fatura emitida pela
transmissdo do bem ou através de nota de crédito;

B. Descontos comerciais e financeiros

Os descontos comerciais e financeiros ndo sdo considerados elegiveis por ndo corresponderem
a despesa efetivamente paga. Os taldes de desconto apresentados devem incidir sobre o valor
do bem sem IVA e ndo sobre o seu valor total.
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C. Fatura-Recibo com retengdo na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma fatura de empresario individual com reteng¢ao de IRS na fonte,
devera o beneficidrio anexar o documento das finangas relativo a declaracdo da retengdo e
respetivo modo de pagamento.

O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no artigo 42 do CIRS,
opera-se através de prestacdes de servicos, sendo exemplo das mesmas, os servicos de
transportes, servicos hoteleiros e similares, servicos de restauracgdo (restaurantes, cafés), bem
como os servigos prestados por agéncias de viagens.

Sado, ainda, consideradas prestagées de servicos enquadraveis no artigo 42 do CIRS, entre outras,
as praticadas no ambito do exercicio das atividades de "Empreiteiro de Obras Publicas" ou de
“Industrial de Construcdo Civil", para o qual o contribuinte se encontre habilitado com o
respetivo certificado valido.

As prestacOes de servicos que ndao se encontrem nas condi¢cdes acima referidas, ficam
enquadradas na alinea b) do n2 1 do artigo 32 do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestagdes de servicos, ndo ha lugar a retencdo na fonte (artigo
982 n? 1, do CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servigos de construgao civil,
devidamente habilitado com alvara ou titulo de registo, ainda que discriminem o valor de mao-
de-obra incluido, ndo devem estar sujeitos a retencdo na fonte.

D. No caso de sociedades, pagamentos de bens previstos na operacdo efetuados através de
contas pessoais dos sdcios

Sao admissiveis como elegiveis, situagcdes em que os prdprios sdcios efetuaram o pagamento de
bens do projeto, desde que tais situagdes tenham ocorrido até a data de assinatura do termo
de aceitacdo, e que as faturas originais/documentos de valor probatdrio equivalente tenham
sido emitidos em nome do beneficidrio/Sociedade.

Complementarmente, o beneficidario devera demonstrar que contabilisticamente, o ativo
tangivel em causa se encontra devidamente registado na sua contabilidade, bem como a
regularizacdao do pagamento ao sécio (seja via integracdo de suprimentos ou outra situacao).
Todos estes documentos complementares, nomeadamente os extratos comprovativos da
contabilidade, devem ser incluidos na recolha dos documentos de despesa. A forma de registo
no Sistema de Informacgdo do IFAP (SIIFAP) deve respeitar integralmente os documentos de
suporte originais, sejam os documentos de despesa, sejam os modos de pagamento.

No caso de pagamentos efetuados por empresa do mesmo grupo da empresa beneficiario do
projeto, a despesa podera ser passivel de aceitacdo, mediante os seguintes pressupostos:

— Tem que estar identificado o grupo empresarial e as relagdes entre as empresas do

grupo;
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— Os fluxos financeiros que ocorreram entre as empresas do grupo devem estar
identificados e deve ser clarificado porque ocorreram, devendo todos os fluxos estar
devidamente documentados e relevados contabilisticamente.

E. Pedidos de pagamento com operagdes de leasing

No caso de operacdo de Leasing, desde que reunidos os requisitos para a elegibilidade, ao nivel
material e temporal, considera-se admissivel que as rendas decorrentes de uma ou mais
operagdes possam ser pagas por contas bancarias distintas da conta especifica do projeto, seja
em momento anterior ou posterior a celebracdo do termo de aceitacdo, contanto que possa ser
assegurada uma pista de auditoria adequada e credivel.

F. RetengGes constituidas no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos

Podem ser considerados elegiveis os valores correspondentes a constituicio de depdsitos
caucdo efetuados ao abrigo do ponto 3, do artigo 882, do Cédigo dos Contratos Publicos (anexo
ao Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de janeiro), pelas entidades adjudicantes. Nesta circunstancia,
os documentos a apresentar no ambito do pedido de pagamento sdo:

— Fatura;
— Recibo pelo valor total da fatura;

— Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatario pelo valor total da fatura, descontada
a retencao efetuada pela entidade adjudicante;

— Comprovativos da constituicdo, pela entidade adjudicante, de um depdsito caugao, pelo
valor da retencdo, a favor do adjudicatario;

— Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros identificados nos
pontos anteriores.

Verificados os pressupostos anteriores, a retencdo no ambito do CCP que seja efetuada em
conta de tesouraria da entidade adjudicante, desde que devidamente comprovada através de
Guia de Receita em nome do adjudicatario e que identifique a que respeita a caucdo, é
equivalente ao depdsito bancdrio de caucdo, e, portanto, passivel de aceitacdo como despesa
elegivel.

G. Fatura de fornecedor com indicagdo de IVA — Autoliquidagao

Nas situacdes em que o IVA é devido pelo adquirente ndo ha necessidade de refletir os
movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento se os mesmos ndo forem elegiveis.
Contudo, deve ser verificada a aplicacdo adequada da regra de inversdao do sujeito passivo
através da evidéncia da liquidacgdo do IVA por parte do adquirente (declaracdo periddica do IVA).

Nas situagdes em que ainda ndo se tenha procedido a entrega da declaracdo periddica, deve ser
exibido o extrato de conta corrente do IVA liquidado. Nos casos em que ja se procedeu a entrega
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da declaragdo periddica, esta serve de suporte a validacdao, em articulagdo com o extrato de
conta corrente do IVA liquidado, nos casos em que ndo é possivel estabelecer uma relacédo
imediata entre a informacdo da declaragdo periddica e o documento que se esta a analisar.

H. Habilitacao do fornecedor para a atividade de construgao civil

Nos casos de faturacdo de servicos de construgdo civil deve ser confirmada a validade do
exercicio da respetiva atividade, via consulta do alvara ou titulo de registo, no portal do Instituto
dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC) — http://www.impic.pt.

I. Licenciamento de obras

No caso de obras, devera ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento Juridico de
Urbanizacdo e Edificacdo).

As obras sujeitas a licenga administrativa sao, entre outras:

— As obras de construcdo, de alteragdao e de ampliagdo em drea ndo abrangida por
operacao de loteamento;

— As obras de reconstrugao, ampliacdo, alteracao, conservag¢ao ou demoli¢cdo de imdveis
classificados ou em vias de classificacdo e as obras de construcdao, reconstrugao,
ampliagdo, alteragdo, conservacdo ou demolicdo de imdveis situados em zonas de
protecdo de imdveis classificados, bem como dos imdveis integrados em conjuntos ou
sitios classificados, ou em dreas sujeitas a serviddo administrativa ou restricdo de
utilidade publica;

— As obras de reconstrucdo sem preservacao das fachadas;

— As obras de demolicao das edificagcdes que ndo se encontrem previstas em licenca de
obras de reconstrucao;

— As demais operagdes urbanisticas que ndo estejam isentas de licenga, nos termos do
RJUE.

Encontram-se isentas de licenca, entre outras, as seguintes intervencgdes:
— As obras de conservacao;

— As obras de alteragdo no interior de edificios ou suas fragdes, a excegdo dos imdveis
classificados ou em vias de classificacao, que ndao impliguem modificacdes na estrutura
de estabilidade, das cérceas, da forma das fachadas e da forma dos telhados;

— As obras de reconstrucao com preservacgao das fachadas;
— A edificacdo de piscinas associadas a edificacao principal;

— As obras de escassa relevancia urbanistica.

Pagina 69 de 105



mar

"2020"

Manual do Beneficiario

— Excetuam-se da isengdo de licenca as obras em imdveis classificados de interesse
nacional ou de interesse publico e nas respetivas areas de protecao.

O pedido de informacdo prévia ndo substitui a licenca de construgao.

Estdo sujeitas a comunicagao prévia, entre outras, as seguintes intervengdes:
— As obras de reconstrugao com preservacao das fachadas;
— A edificacdo de piscinas associadas a edificacao principal;

A emissdo de alvara de construgdo e a aceitagao da comunicac¢do prévia devem ocorrer em data
anterior ao inicio da obra.

Existindo alvara de construgdo deve ser assegurada a sua validade.

Os alvaras de construgdo devem encontrar-se emitidos em nome do beneficidrio, caso contrario,
devera ser solicitado o averbamento em nome deste, de modo a poder ser validada a despesa
associada as obras.

J.  Quanto ao licenciamento da utiliza¢dao dos estabelecimentos:

— Esta sujeita a autorizagdo a utilizacdo dos edificios e suas fracGes, bem como as
alteracdes de utilizacdo dos mesmos;

— A licenga e a autorizacdo de utilizacdo sdo da competéncia da Camara Municipal
respetiva;

— As licencas de utilizacdo sdao emitidas em nome da entidade exploradora do
estabelecimento/empreendimento, com legitimidade para tal, independentemente da
propriedade que deve corresponder ao beneficidrio;

O licenciamento do exercicio da atividade ndo substitui a autorizacdo de utilizacdo dos espacos.

K. Sao ainda exigiveis os seguintes elementos:
— As certiddes oficiais para o exercicio da atividade, quando aplicavel.
— Arealizacdo de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

— No caso de os beneficiarios serem cooperativas, a existéncia de credencial da
Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social (comprovada através de consulta ao
website http://ww.inscoop.pt). A validade desta certiddo (sendo anual) deve ser

mantida ao longo da realizacdo da operacao. Note-se que a validada da certiddao de PME,
emitida pelo IAPMEI, ndo é exigivel ao longo da execucdo do projeto podendo a empresa
deixar de ser PME desde que o seja no momento da atribui¢do do apoio. O cumprimento
dos procedimentos relativos a contratacdo publica, quando aplicavel, com evidéncia do
processo de selecdo e adjudicacdo das empreitadas e prestacdes de servicos e
aquisicoes de bens.
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A manutencdo ao longo da realizacdo da operacdo, de uma situagdo tributdria e
contributiva regularizada, perante a administracado fiscal e a seguranga social. Neste
ambito, o beneficidrio terd de apresentar certidGes validas a cada pedido de pagamento,
sendo que o prazo de validade deve ser suficiente até ao momento expetavel do
pagamento, ou pode, preferencialmente pois permite agilizar o processo de analise,
conceder autorizacao de consulta ao servico “Seguranca Social Direta” e “Declaragdes
Eletrdénicas da Autoridade Tributaria”, a entidade responsavel pela andlise do pedido de
pagamento.

importa ter presente que qualquer despesa que seja entendida como decorrente de

relagdes especiais ndo pode ser considerada elegivel.

Entendem-se por relacdes especiais as situacdes que configuram interesses conflituantes e/ou

operacgdes entre empresas com partes relacionadas.

Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situagées em que uma

tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisGes de

gestdo da outra??, o que se considera verificado, designadamente entre:

Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participa¢do nao
inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou
descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20%
do capital ou dos direitos de voto;

Uma entidade e os membros dos seus orgdos sociais, ou de quaisquer drgdos de
administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizagdo, e respetivos cOnjuges, ascendentes e
descendentes;

Entidades em que a maioria dos membros dos drgdos sociais, ou dos membros de
quaisquer drgaos de administracdo, direcao, geréncia ou fiscalizagao, sejam as mesmas
pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de
facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito
equivalente;

Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo 486.2 do
Cédigo das Sociedades Comerciais;

Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condig¢des, que
uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em func¢do de factos ou circunstancias
alheias a proépria relacdo comercial ou profissional;

23 ponto 4 do artigo 63.2 do CIRC.
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— Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado em
territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territdrio ou regido constante da lista aprovada por portaria
do Ministro das Finangas.

No ambito das relagBes especiais, ndo sdo aceitdveis as situagcdes em que o beneficidrio ndo
assegura que as transacOes efetuadas decorrem em observancia das regras de mercado e sdo
identificadas apropriadamente e relevadas nas demonstracdes financeiras, designadamente
quando:

— acompra e venda de bens ou relativa a prestacdo de servigos foi feita sem garantir a
razoabilidade dos custos demonstrada através de suporte de consulta a entidades ndo
relacionadas que evidencie a adequacdo dos precos praticados ou através de relatdrio
de entidades independentes (adequados quando estejam em causa por exemplo
avaliagdes de bens imdveis), sendo feita a precos diferentes (acima ou abaixo) dos
praticados no mercado;

— as prestagdes de servigos ocorreram intra-grupo, sem base contratual;

— os empréstimos foram feitos junto de entidades relacionadas sem suporte contratual e
sem cobranca de juros.

— os documentos emitidos pelo fornecedor ou prestador de servigo, ndo demonstram a
composicao do preco final do bem ou servico em questdo, de forma a aferir se os precos
faturados estdo de acordo com os precos de mercado (pregos a vigorar nas transacdes
idénticas para aquisicdo de bens ou servigos).

— os pregos de aquisi¢cdo dos bens/servicos pelo grupo, ndo estdo previstos em dossier de
precos de transferéncia;

— Orecurso asubcontrata¢do para a execugdo da prestacdo de servico ou do fornecimento
de um bem.

L. Elegibilidade Material ou Estrita

A elegibilidade material ou estrita prende-se com a conformidade da despesa realizada com os
investimentos aprovados na operagdo em causa e a conciliagdo entre os documentos de despesa
e a sua concretizagao fisica.

Esta demonstragdo da realizacdo fisica podera ser efetuada, entre outros, através de autos de
medicdo, pareceres técnicos independentes, relatérios de vistoria ou de fiscalizagdo.

O beneficiario deve ainda assegurar a adequada contabilizagcdo dos bens e servigos adquiridos
no ambito do projeto bem como dos apoios que lhe foram concedidos.

Sé devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos comprovativos que tenham
sido devidamente lancados na contabilidade e que evidenciem esse langamento, seja de forma
direta sobre o documento seja de forma indireta através de documento complementar.
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A presente situacdo so se aplica naturalmente as entidades que se encontram obrigadas nos
termos legais a possuir contabilidade quer no regime organizado quer no regime simplificado.

Assim, temos:

Ativos fixos, tangiveis ou intangiveis:

Efetua-se o seu registo na conta 4 — Investimentos de acordo com a sua natureza:
— 43 — Ativos Fixos Tangiveis

— 44 — Ativos Intangiveis

Outras despesas:

Efetua-se o seu registo na conta 6 — Gastos de acordo com a sua natureza:
— 62 —Fornecimento e Servigos Externos
— 63— Gastos com pessoal

— 68— 0utros Gastos e Perdas

Deverdo, ainda, ser acautelados os prazos legais para o registo contabilistico das operaces:

— O CIVA dispbe qual o prazo para o registo contabilistico dos documentos de despesa,
sendo sempre até ao prazo para a apresentacdo da declaragdo periddica do IVA relativa
ao periodo em que o documento se insere.

— O CIRC dispGe que ndo sao permitidos atrasos na execu¢do da contabilidade superiores
a 90 dias, contados do ultimo dia do més a que as operagdes respeitam.

Quando o beneficidrio se enquadra no regime simplificado, deve proceder a adequada
contabilizacao dos bens e servicos adquiridos nos respetivos livros de registo.

M. Condicionantes

Aguando da aprovacdo do pedido de apoio, a Autoridade de Gestdo pode, em sede de decisdo
de aprovacao, condicionar o pagamento das ajudas ao cumprimento de determinadas regras a
observar apés a contratacdo, pelo que os beneficidrios, antes da formalizagdo dos seus pedidos
de pagamento devem certificar-se, por um lado da existéncia de condicionantes, e por outro
lado da sua fase de aplicacao.

No Termo de Aceitacdo encontram-se indicadas, caso existam (garantias, condicionantes e
metas), as condicionantes e a sua fase de aplicagdo.
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13. MODALIDADES DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

Os pedidos de pagamento sdo submetidos no sistema de informacado do IFAP, IDgital, podendo
assumir a forma de pedidos com despesa associada, onde sdao apresentados documentos de
despesa que comprovem a realiza¢gdo do investimento aprovado, ou pedidos de pagamento sem
despesa associada, nomeadamente, os adiantamentos dos subsidios e os prémios.

Caso o regulamento da medida preveja a possibilidade de concessao de adiantamento devem
ser observadas as seguintes regras:

— O valor do adiantamento ndo pode exceder 50% da ajuda aprovada (aplicavel a grande
parte das medidas), tendo esta percentagem decrescido para 20% face as
disponibilidades de tesouraria do Programa;

— 0O pagamento do adiantamento esta sujeito a constituicdo de uma garantia bancaria ou
equivalente correspondente a 100% do valor de adiantamento solicitado (consultar
modelo de garantia no portal do IFAP);

— No que se refere aos beneficiarios publicos a garantia bancaria pode ser substituida por
uma garantia escrita, a qual devera estar enquadrada dentro dos limites de autoriza¢do
de despesa conferidos a entidade responsavel pela sua emissdo e em conformidade com
as disposicOes legais e estatutdarias aplicaveis, devendo ser anexa a mesma o devido
suporte documental justificativo (consultar modelo de garantia escrita no portal do
IFAP).

Pagina 75 de 105



mar

~2020"

BAOZNAL MAR 208

Manual do Beneficiario

14. INUTILIZAGAO DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Todos os documentos de despesa enquadrados numa operagdo contratada e que venham a ser
incluidos num pedido de pagamento, para efeitos de financiamento no ambito do FEAMP, serdo
obrigatoriamente objeto de “inutilizacdo” através da aposi¢do de um carimbo, no documento
de despesa original, conforme modelo seguinte;

DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Operagao n.2

Rubrica Investimento

Valor do documento afeto a operagdo: €

% de Imputacdo Valor elegivel: €

PORTUGAL o UNIAO EUROPEIA

&
- ~ + % Fuosumpw
* * dos Assuntos Maritimos:
(] £k | e o

PROGRAMA OPERACIONAL MAR 2020

Ou

PROGRAMA OPERACIONAL MAR 2020
DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Operagdo n.?

Rubrica Investimento

Valor do documento afeto a operacdo: €

% de Imputagdo Valor elegivel: €

Em que,

“Operacdo n.2”, corresponde ao numero de projeto que estd inscrito no termo de
aceitacdo subscrito;

— “Rubrica Investimento” a referenciar também corresponde a uma das que se encontram
discriminadas no termo de aceitacao;

— “Valor do documento afeto a operagdo” corresponde a parte da despesa que consta no
documento de despesa que foi efetuada no &mbito do projeto em causa, usualmente a
totalidade do documento;

—  “Valor elegivel” corresponde a parte elegivel da despesa que se apresenta a pagamento;
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15. VERIFICACOES DE GESTAO

As verificagdes de gestdo incidem sobre os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficiarios e permitem assegurar que:

— Foram fornecidos os produtos e os servicos cofinanciados;

— As despesas declaradas pelos beneficidrios para as operagGes foram realmente
efetuadas e pagas, de acordo com as regras comunitdrias e nacionais, aplicaveis ao PO;

— As despesas declaradas estdo em conformidade com as politicas da UE.

As verificacOes de gestdo relativas as operacGes apoiadas sdo efetuadas pelos técnicos dos Ol
com competéncia delegada para o efeito, dependendo da tipologia de investimento e da sua
localizagdo.

A. Verificagdes administrativas

A andlise de pedidos de pagamento incide sobre todas as despesas registadas em cada um dos
pedidos de pagamento apresentados pelos beneficidrios e tém por objetivo garantir a
legalidade, conformidade e regularidade das despesas submetidas a financiamento.

A desmaterializacdo dos processos, via sistemas de informacao permite que sejam asseguradas
pelo préprio sistema, um conjunto de validagGes suscetiveis de garantir o correto
preenchimento dos formularios e a coeréncia dos dados registados.

A distribuicdo dos pedidos de pagamento para analise pelo Ol competente no processo faz-se
automaticamente no SIIFAP.

As verificacOes sdao efetuadas por técnico da entidade competente, tendo por base os dados do
beneficiario e do projeto e toda a informacdo registada e os documentos digitalizados pelo
beneficiario, nos sucessivos pedidos de pagamento.

No formuldrio de controlo administrativo (andlise de pedido de pagamento) sdo refletidas,
nomeadamente, as seguintes verificacdes:

Situacdo do beneficidrio perante a Autoridade Tributdria e a Seguranca Social;

— Licengas de construgdo e de utilizacdo em nome do beneficiario, nos casos aplicaveis;
— Garantia apresentada, no caso de pedido de adiantamento;

— Se as faturas estao emitidas de acordo com as regras de faturagao;

— Se as despesas apresentadas se encontram integralmente pagas pelo beneficiario ao
fornecedor;

— Se as datas dos documentos de despesa e modos de pagamento sdo compativeis com
as datas de inicio e fim de execugdo do projeto;
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— No caso de relagBes especiais entre o beneficidrio e o fornecedor, se o valor das
despesas ndo excede os precos de mercado;

— Se a atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servico prestado;
— Se existem pagamentos em numerario;

— Se existem descontos comerciais ndo deduzidos na despesa elegivel;

— Se a despesa apresentada é compativel com os investimentos aprovados;

— Se existem alteragbes ao projeto e se as mesmas se encontram devidamente
autorizadas;

— Se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na contabilidade;
— Verificagdo das contribuices em espécie, caso aplicavel;
— Se ndo existe aquisicao de bens em 2.2 mao;

— Se foi utilizada a conta bancaria para pagamentos aos fornecedores indicada pelo
beneficiario para o projeto;

— Se foi efetuada a aposicdo de carimbo com indicacdo do fundo cofinanciador nos
originais dos documentos de despesa digitalizados;

— No caso de despesas abrangidas por procedimentos de contratagdo publica, se foram
cumpridas as regras de contratacdo publica de cada procedimento;

— Se o valor das despesas apresentadas no ambito de um contrato ndo excede o valor do
mesmo;

— Cumprimento de indicadores, metas e condicionantes estabelecidas na aprovac¢do da
candidatura;

— Realizada visita ao local, se os investimentos realizados correspondem aos bens/servigos
faturados;

— Se existe publicidade ao apoio do fundo;
— Se os documentos de despesa digitalizados correspondem aos originais;
— Se o beneficidrio mantém a atividade;

— Se existem ou ndo incumprimentos das obrigacGes do beneficiario que possam levar a
aplicacdo de reducdes e exclusdes, de acordo com o definido nas portarias das medidas
e em harmonia com o disposto no artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no
caso do FEAMP.

Do processo de verificagdo pode resultar, sempre que se justifiqgue, um pedido de
elementos/esclarecimentos adicionais que permita concluir a andlise de elegibilidade da
despesa.
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Nos casos em que o Ol considera a existéncia de elementos em falta por razes imputaveis ao
beneficiario, como a falta de resposta a pedido de elementos, o controlo administrativo do
pedido de pagamento ndo é validado.

Nestes casos, o SIIFAP envia uma mensagem automatica para o endereco eletréonico que consta
do IB do beneficidrio e do pedido de pagamento, com o seguinte texto:

“Foram identificados elementos em falta ou incorre¢ées que impedem a validacdo do
pedido de pagamento da operacdo XXX (NIFAP ZZZ). Deve substituir o pedido de
pagamento. Em caso de duvida, contacte a entidade responsdvel pela andlise do pedido
de pagamento.”

Os pedidos de pagamento ficam no estado submetido, devendo o beneficiario substituir esse
pedido de pagamento, considerando que na linha do pedido de pagamento tem a seguinte
informacao:

“Elementos em falta/incorrecbes. Deve substituir o pedido de pagamento”.

B. Verificagdo fisica de operagoes

As ac0es de verificacdo fisica envolvem a verificacdo material da realizacdo dos investimentos
aprovados sendo realizadas pelas entidades responsdveis pela andlise dos pedidos de
pagamento e decorrem no ambito dessa analise. As visitas incluem a verificacdo:

— Da entrega dos produtos e servigos cofinanciados;
— Da realidade das despesas declaradas;

— Da operagdo concluida, por compara¢do com a operag¢do para a qual o pedido de apoio
foi apresentado e concedido.

Trata-se de procedimentos que confrontam a documentacdo de despesa com a execucao fisica
global da operacdo. A verificagdo fisica deve incidir sobre a totalidade da despesa enquadrada
e/ou apresentada até ao momento da visita, sem prejuizo de outras regras ou especifica¢cdes
previstas para cada medida. Neste procedimento, para além da verificacdo da materialidade e
progresso fisico da execucdo da operacao visitada (por comparacdo com os autos de medicdo,
pareceres técnicos ou relatdrios que eventualmente tenham sido apresentados pelos
promotores no ambito dos pedidos de pagamento das ajudas) e da entrega dos bens e servicos
aprovados, verifica-se:

— o cumprimento das regras de publicidade;

— o cumprimento de condicionantes ao pagamento, se aplicavel;
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— o registo contabilistico do investimento realizado e do recebimento da ajuda, e sempre
que esta verificacdo ndo tenha sido ainda efetuada;

— a conformidade das cdpias de documentos de despesa inutilizadas pelos beneficidrios,
com os documentos originais que se encontram no processo fisico que lhe compete
manter atualizado, sempre que esta verificacdo ndao tenha sido anteriormente realizada.

C. Controlos

Apds pagamento dos apoios, podem ocorrer auditorias e controlos no local as operacgGes para
confirmacdo da manutengdo das condi¢des de atribuicdo e pagamentos dos apoios recebidos
pelo beneficidario, nomeadamente, garantir o respeito dos critérios de elegibilidade das
operacdes e dos beneficiarios, o cumprimento dos compromissos e obriga¢cdes assumidos por
estes e a confirmacao de que as despesas foram efetivamente realizadas e pagas de acordo com
a operacdo aprovada e no respeito pela legislagdo aplicavel.

Estas verificacOes, previamente notificadas aos beneficiarios, sdo efetuadas com base numa
amostra de operagdes, incidindo sobre as seguintes matérias:

— Confirmacdo da manutencdo das condicdes de elegibilidade da operacdo e
cumprimento das condicionantes estabelecidas e dos objetivos fixados, tendo em conta
as premissas que fundamentaram a sua aprovac¢do e os prazos de execugdo
estabelecidos;

— Confirmacdo de que o beneficidrio mantém as condicdes de elegibilidade,
nomeadamente o seu enquadramento na tipologia definida, que ndo esta abrangido por
qualguer impedimento ou condicionante, que se encontra legalmente estabelecido e
gue cumpre os requisitos para o exercicio da atividade e realizacdo dos investimentos
aprovados;

— Verificagdo, no local, da existéncia dos bens e da evidéncia dos servicos financiados, a
posse dos mesmos por parte do beneficidrio e a sua realizagdo em conformidade com
operacgdo aprovada e com a documentac¢do de despesa apresentada, assim como o seu
efetivo funcionamento;

— Verificacdo dos documentos relevantes para afericdo da regularidade e legalidade da
concessao do apoio;

— Verificacdo da totalidade dos originais dos documentos de despesa e de pagamento
apresentados e da sua coeréncia com os respetivos fluxos financeiros, mediante analise
dos extratos da conta bancaria associada a operacgao e, quando aplicavel, a sua validacao
com os registos contabilisticos, as demonstracdes financeiras e as declaracges fiscais,
tendo em vista a confirmacgdo de que a despesa foi efetivamente paga, de acordo com
as regras aplicaveis a operagao;

— Verificagdo do cumprimento da publicitacdo dos apoios comunitarios recebidos, nos
termos fixados na legislacdo comunitdria e em conformidade com as orientag¢des da AG;
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Verificacdo da constituicdo de um processo organizado contendo toda a documentacao
relativa a operacao;

Verificagdo do cumprimento das disposi¢cdes referentes a contratagao publica, quando
o beneficiario esta sujeito a este regime;

Realizacdo da andlise formal dos documentos de despesa, com o objetivo de avaliar a
sua conformidade com as disposi¢des constantes no Cédigo das Sociedades Comercias
e legislacdo conexa, no que respeita as menc¢Ges em atos externos e a vinculagdo das
sociedades, e no Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e legislagdo conexa, no
gue concerne as regras e prazos de emissado de faturas;

Analise da elegibilidade da despesa, na vertente temporal, normativa e material, para
garantir que a realizacdo da despesa e o seu pagamento ocorreu no periodo de
elegibilidade da operacdo e foi efetuado de modo adequado, que a despesa esta
conforme com as regras gerais de elegibilidade da medida e tem correspondéncia
inequivoca com a operac¢do aprovada, incluindo eventuais alteracbes e respeita os
limites estabelecidos;

Confirmacdo da contabilizacdo dos apoios, das despesas e receitas da operacao e
afericdo da existéncia de descontos, anula¢gdes ou devolugbes, ndo deduzidos na
despesa elegivel;

Verificagdo da correta imputagdo de custos internos e da razoabilidade dos custos;

Realizagdo de circulariza¢do de informacgdo, junto dos fornecedores, com o objetivo de
aumentar a seguranga das verifica¢cdes efetuadas;

Producgado de prova das atividades desenvolvidas e de uma pista de controlo adequada,
gue documente o trabalho realizado e produza evidéncias da sua realizagao;

Realizacdo de diligéncias complementares, junto do beneficidrio, com detalhe sobre as
verificacOes efetuadas, as irregularidades identificadas e o seu fundamento, para que o
mesmo possa exercer o direito de contraditdrio e juntar elementos que permitam
alterar as conclusGes preliminares das verificagdes no local.
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16. REGISTO CONTABILISTICO DOS SUBSIDIOS RECEBIDOS

A contabilizagdo do recebimento dos subsidios, no caso de se tratar de contabilidade no regime
organizado, deve ser efetuada da seguinte forma:

— Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis depreciaveis e intangiveis
com vida util definida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratagdo, na conta 278 — Outros devedores e credores, por
contrapartida da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida
da conta 278 — Outros devedores e credores

- Pelo reconhecimento em rendimentos da depreciagdo, na conta 593 — Subsidios,
por contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de subsidios para investimento

— Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis ndo deprecidveis e
intangiveis com vida util indefinida:

Efetua-se o seu registo:

— No momento da contrata¢do, na conta 278 — Outros devedores e credores, por
contrapartida da conta 593 — Subsidios

— No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida
da conta 278 — Outros devedores e credores

O subsidio é mantido na conta 593 — Subsidios e sé se, para obter esse subsidio, for
necessario cumprir determinadas obrigacdes é que o mesmo pode ser reconhecido como
rendimento, durante o (s) periodo (s) que suportam o custo de satisfazer essas obriga¢Ges

Na conta 593 — Subsidios, por contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de subsidios para
investimento.

Contudo, nos casos em que ndo foi efetuado o reconhecimento do subsidio na conta 593 —
Subsidios, as entidades ficam obrigadas, pelo disposto na alinea c) do paragrafo 31 da NCRF 22,
a divulgar no anexo das demonstragoes financeiras do periodo em causa, os motivos pelos quais
a entidade optou por ndo efetuar o reconhecimento inicial do subsidio no momento da
contratagao.

No caso do regime simplificado deve ser comprovado o registo de subsidios e prémios em sede
de IRS.
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17. ALTERACAO AOS DADOS DA OPERACAO

Durante o periodo de execugdo da operagdo podem ocorrer situagées que impliquem alteragdes
ao projeto inicial.

Essas alteragGes devem ser efetuadas mediante solicitacdo do beneficidrio ao Gestor ou ao Ol
com competéncia delegada para decisdo de pedidos dessa natureza. Apds aprovagao, a
Autoridade de Gestdo transmite ao sistema de informacdo do IFAP as respetivas alteracdes.

Apenas ddo origem a aditamento aos termos de aceitagdo as alteragdes relacionadas com o
titular da operagdo. Nos restantes casos, os beneficidarios sdo notificados das alteragGes
aprovadas, através de oficio.

A. Alteragao de titular da operagao
A alteracao de titularidade da operagdo pode ocorrer nos seguintes casos:

— Cessdo da posicdo contratual;
— Sucessao por morte;
— Processo de Fusdo por Incorporag¢do ou por Sucessao.

Nos dois primeiros casos, cessdo da posicdo contratual e sucessdo por morte, e apds a
transmissdo de dados para o Sl do IFAP, é disponibilizado no Portal do IFAP o “Aditamento ao
termo de aceitacdo”, devendo ser associada a respetiva conta bancaria e proceder em
conformidade com os procedimentos aplicaveis a contratacdo. Na alteracdo de titularidade
“Fusdo por incorporacdo” ou “Fusdo por Sucessdo” o beneficidrio deve apenas associar a conta
bancaria da operagdo ao novo NIFAP.

B. Desisténcia do beneficiario

O beneficidrio podera desistir da concretizacdo da operacdo e do recebimento do apoio
aprovado, em qualquer fase de execucdo da operacgdo. devendo informar a Autoridade de
Gestao.

A desisténcia do beneficidrio pressupbe a devolugao de verbas relativas a eventuais pedidos de
pagamentos liquidados, que tenham sido apresentados pelo beneficidrio, incluindo o
pagamento de juros a taxa legal, sempre que aplicavel.

C. Outras alteragoes

Para além das alteragdes Indicadas no ponto anterior, admitem-se como possiveis as seguintes
alteracoes:
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1. AlteragGes as componentes de investimento previstas — introdugao, substituicdo ou
reducdao de componentes de investimento que constam da decisdao de financiamento,
desde que ndo alterem o objeto e objetivos do projeto;

2. Alterages ao montante mdaximo do apoio, investimento total e investimento elegivel;

— N3o sdo aceites alteracGes a decisdo de financiamento no sentido do reforco do
financiamento. Assim sendo, qualquer aumento do apoio publico, em regra, implica
reapreciacdo da operacdao e emissdo de nova decisao de financiamento pela
entidade competente.

— Nos casos de altera¢do na decisdo de financiamento no sentido da reducdo do apoio,
por investimento total e/ou elegivel, é necessario garantir que estdo salvaguardados
o objeto e objetivos fundamentais do projeto.

Qualquer das alterac¢des indicadas so terd reflexo nos eventuais pedidos de pagamento, apds a
sua aprovacdo por parte da Autoridade de Gestdo e respetivo envio dos dados para o SIIFAP do
IFAP.

Assim, o beneficidrio ndo deve proceder a inclusdo no pedido de pagamento de qualquer
despesa que originalmente ndo se encontre prevista no pedido de apoio aprovado.

O beneficiario deve solicitar previamente a entidade competente, a aprovacao das alteragdes
em causa e, consequentemente, a reandlise da operagao.

S6é apods a aprovacao da alteragdo e respetiva comunicacdo ao IFAP das novas rubricas de
investimento pela Autoridade de Gestao, o Sistema de Informacdo do IFAP (SIIFAP) reconhece
as alteragdes, podendo entdo a entidade competente analisar a sua elegibilidade (se for o caso)
no ambito do pedido de pagamento.

Podem ser aceites, no dmbito do pedido de pagamento, adaptacOes e alteragdes técnicas
simplificadas ao investimento aprovado, desde que devidamente justificadas pelo beneficidrio,
nas condi¢des seguidamente indicadas.

Consideram-se adaptacGes técnicas aceitaveis no ambito do controlo administrativo do pedido
de pagamento, as que:

1. Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
beneficiario no pedido de pagamento e registadas as justificagdes em campo destinado
ao efeito na aplicacdo informatica de recolha dos documentos de despesa;

2. Consubstanciem alteracdes dentro de rubrica de investimento aprovada;
3. Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

4. No parecer do relatdrio do controlo administrativo do pedido de pagamento conste
resumo dos termos em que foi aceite a alteracao.

Sdo exemplos de adaptacOes técnicas:

— Alteragdo de custo decorrente de alteracdo de modelo de equipamento disponivel no
mercado;
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— Aquisicdo de um equipamento nao previsto, desde complementar ao investimento
aprovado.

— Alteracdo de custo que impliquem uma reanadlise dos custos médios do mercado;

— Desisténcia da aquisicdo de um equipamento em favor de outro ndo previsto, dentro da
mesma rubrica de investimento;

— Alteragdo das carateristicas técnicas do equipamento que ndo comprometam o objeto
e objetivos do projeto.

Ao longo da execucdo da operacdao podem ocorrer altera¢cdes das datas previstas para a sua
concretizacdo, quer em termos de inicio quer em termos do seu fim previsto.

Todos os pedidos de alteragdao da data de inicio e da data de fim devem ser submetidos no
modulo de atualizagdo de datas, do SIIFAP / iDIGITAL, sendo decididas pela AG/OI nesse

mesmo maédulo.

Todas as operagOes devem estar concluidas, no limite, até final de 2022 e a «data de
apresentacdo do ultimo pedido de pagamento» deve ser, no limite, 30 de junho de 2023.
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18. ORGANIZAGCAO DO PROCESSO DE CANDIDATURA E CONSERVAGCAO DOS DOCUMENTOS

Organizagao do processo

O processo da operacdo deve estar devidamente organizado, acessivel, devendo conter a

seguinte estrutura de organizagao:

1. Candidatura

O processo de candidatura deve conter os seguintes documentos:

2. Dec

v Aviso de abertura, quando aplicével;
Formulario de candidatura e respetivos anexos;
Comprovativo de envio da candidatura e da rece¢ao da mesma pelo competente Ol;

A NERNERN

Documentos considerados, em regra, necessarios a comprovacdo do cumprimento
das condi¢cbes gerais e especificas de admissibilidade e aceitabilidade do
beneficidrio e da operacao;

v" Documentos relativos ao expediente entre a entidade analista e o beneficiario,
trocado no ambito da candidatura.

isdo

Deve conter os seguintes documentos:

v

AN

<S

Expediente trocado, no ambito da audiéncia prévia, quando aplicavel;

Notificacdo da decisao final;

O termo de aceitacao e eventuais anexos;

Outra, incluindo alteracdo ao termo de aceitacdo/decisdo de financiamento:

Pedido de alteracdo a decisdo de financiamento, incluindo formulario, nota justificativa
e respetiva documentacado de suporte;

Comunicac¢do de nova decisao favoravel de financiamento;

Adenda ao termo de aceitagao.

3. Contratacdo publica, quando aplicavel

v

Documentacao relativa a todos os procedimentos de contratagcdo publica realizados,
devendo essa documentacao estar organizada por procedimento, e dentro do
procedimento por ordem cronoldgica.

4. Pedidos de pagamento

v

Os documentos de despesa respetivos (incluindo os autos de medi¢do, no caso das
empreitadas) Estes documentos poderdo ser cdpias autenticadas, com a referéncia ao
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