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1. APRESENTAGCAO

O Programa Operacional MAR 2020 (MAR 2020) insere-se na Estratégia Europa 2020,
contribuindo para um crescimento do setor das pescas, aquicultura, industria transformadora e
comercializagdo doravante designado setor, inteligente (conhecimento e inovag¢do), sustentavel
(utilizacdo eficiente dos recursos e promoc¢do da biodiversidade) e inclusivo (criagdo e
diversificacdo do emprego nas zonas costeiras e igualdade de género), assegurando a
implementacdo da Politica Comum de Pescas e concorrendo, ainda, para a dinamiza¢do das

restantes componentes da Politica Maritima Integrada (PMI).

Neste contexto, importa tornar o setor mais competitivo até 2020, assegurando a sua
sustentabilidade em torno de trés pilares essenciais — econdmico, social e ambiental —, e tendo
em atencdo as caracteristicas e necessidades especificas das regides ultraperiféricas (Agores e
Madeira). A estratégia de desenvolvimento do setor devera centra-se no objetivo global de
“Promover a competitividade com base no conhecimento e na inovagdo e assegurar a
exploragdo sustentdvel dos recursos bioldgicos vivos, contribuir para o bom estado ambiental
das aguas marinhas e para o desenvolvimento das zonas costeiras e do emprego e promover a

politica maritima integrada.”

1.1. MAR2020

O MAR2020, aprovado pela Decisdo de Execuc¢do da Comissdo Europeia C (2015) 8642, de 30 de
novembro, financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), visa

as seguintes prioridades da Unido Europeia (UE):

1 - Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,

inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, através dos seguintes objetivos especificos:

a) Reducgdo do impacto da pesca no meio marinho, incluindo a prevencao e redugao

das capturas indesejadas;
b) Protecdo e restauragdo da biodiversidade aquatica e dos ecossistemas aquaticos,

c) Obtengdo de um equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca

disponiveis;
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Aumento da competitividade e viabilidade das empresas de pesca, inclusive da frota

da pequena pesca costeira, e melhoria das condi¢des de seguranga e de trabalho,
Prestacdo de apoio ao reforco do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo,
nomeadamente através do aumento da eficiéncia energética, e da transferéncia de
conhecimentos;

Desenvolvimento da formacdo profissional, de novas competéncias profissionais e

da aprendizagem ao longo da vida.

2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,

inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, através dos seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

Prestagdo de apoio ao refor¢o do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e da
transferéncia de conhecimentos;

Aumento da competitividade e da viabilidade das empresas aquicolas, incluindo a
melhoria das condi¢Oes de seguranca e de trabalho, em particular das PME;
Protecdo e restauragdo da biodiversidade aqudtica e melhoria dos ecossistemas
ligados a aquicultura, e promog¢do de uma aquicultura eficiente em termos de
recursos;

Promog¢do de uma aquicultura dotada de um nivel elevado de protecdo do

ambiente, da saude e bem-estar dos animais e da saude e seguranca publicas;

Desenvolvimento da formacdo profissional, de novas competéncias profissionais e

da aprendizagem ao longo da vida.

3 - Fomentar a execucdo da Politica Comum das Pescas (PCP), através dos seguintes objetivos

especificos:

a)

b)

Melhoria e fornecimento de conhecimentos cientificos e melhoria da recolha e
gestdo de dados;

Prestagdo de apoio ao acompanhamento, ao controlo e a execugdo, através do
reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da administragdo publica, sem

aumentar os encargos administrativos.
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4 -Aumentar o emprego e a coesdo territorial, através do objetivo especifico de Promogdo
do crescimento econémico, da inclusdo social e da criagdo de empregos e presta¢do de
apoio a empregabilidade e mobilidade laboral nas comunidades costeiras e interiores
dependentes da pesca e da aquicultura, nomeadamente a diversificagdo das atividades

no dominio das pescas e noutros setores da economia maritima.

5 - Promover a comercializacdo e a transformacdo, através dos seguintes objetivos

especificos:

a) Melhoria da organizagdo do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura;

b) Incentivo ao investimento nos setores da transformacdo e da comercializacdo.

6 - Fomentar a execugdo da Politica Maritima Integrada (PMI).

As medidas de apoio do MAR 2020 apresentam a seguinte estruturagao:
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Prioridades

P1- Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos,

baseada

MAR 2020

Medidas/Continente
Investimentos a Bordo e Seletividade
(Portaria ne 61/2016)

Medidas/RAM
Investimentos a Bordo e Seletividade
(Portaria ne 458/2016)

Medidas/RAAgores

[Apoio a0 arrangue da atividade de jovens pescadores (Portaria n®
60/2016)

Inovag3o e Conhedimento (Portaria ne 114/2016)

Protegio e restauragio da biodiversidade
(Portaria ne 118/2016)

Protegio e restauragdo da biodiversidade
(Portaria ne 460/2016)

em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e
abrigos

(Portaria n® 57/2016, alterada pelas portarias: 240/2016, 297/2016
e 53/2017)

Investimentos em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e
abrigos
(Portaria e 459/2016)

Promogao do capital humano (Portaria n® 118-4/2016)

Cessagio Tempordria das Atividades de Pesca
(Portaria ns 25642016 e 283-4/2016)

P2- aquicultura
inovad

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura

(Portaria n? 50/2016, alterada pela Portaria n.2 214/20016)

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
(Portaria n® 74/2016)

Desenvolvimento dos Sitios Aquicolas
(Portaria n® 115/2016)

[Aquicultura Biologica e servigos ambientais
(Portaria ne 117/2016)

Medidas de Saude Pablica (suspensso Tempordrio o Coleitode Moluscos
utivados por Motuos de Saide pibica
(Portaria ne 111/2016)

Promogio da Saide e do Bem-Estar Animal
(Portaria n® 116/2016)

Constituigio de Seguros das Populagdes Aquicolas (Portaria n®
113/2016)

Promogao do Capital Humano e Ligago em Rede (Forma;
siicgo socal e network)
(Portaria ne 118-A/2016)

[Apoio a0 Controlo e Inspegso relativo & Politica Comum das Pescas
(Portaria n 112/2016, aterada pela portaria n.? 241/2016)

Politica

Recolha de Dados no dmbito da PCP(Portaria n® 63/2016)

P 4- Aumentar o emprego e a coes3o territorial

DLBC - Apoio Preparatério e Custos Operacionais e Animacio
(Portaria ne 52/2016)

custos Operacionais e Animagao (Portaria n.¢ 52/2016)

Execugao das EDL (Estratégias Desenvolvimento Local)
(Portaria ne 216/2016)

P5.- Promover

Adgicultura

Planos de Produsio e Comerdializagio
(Portaria ne 53/2016)

Desenvolvimento de Novos Mercados, Promogdo e Comercializagao
(Portaria ne 58/2016)

Transformagio e Comercializagéo dos Produtos da Pesca e
[Aquicultura (Portaria ne 64/2016

Transformagio e Comercializagio dos Produtos da Pesca e
Aquicultura (Portaria ne 461/2016)

Planos de Compensagao & RAM/RAA
(Portaria n.2 55/2016)

Planos de Compensagao & RAM
(Portaria ne 249/2016)

Planos de Compensagao 4 RAA
(Portaria ne 46/2016)

Ajuda a0 Armazenamento dos Produtos da Pesca
(Portaria n® 215/2016)

P6 - Fomentar a execugio da Politica Maritima Integrada

Execugao da Politica Maritima Integrada para a Vigilancia Maritima
Integrada (v Warinho (Ciel)
(Portaria n® 118-8/2016)

Execugio da Politica Maritima Integrada para a Melhoria do
Conhecimento Marinho (DQEM)
(Portaria ne 110/2016)

1.2. Os parceiros institucionais

O MAR 2020 prevé a articulagdo funcional e institucional entre as seguintes entidades:

A Comissdo Europeia (CE);

A Autoridade de Gestdo (AG), enquanto entidade gestora do MAR 2020, incluindo um

Coordenador Regional para a Regido Auténoma dos Agores e um Coordenador Regional

para a Regido Auténoma da Madeira;

A Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria Portugal 2020 (CIC

Portugal 2020), na qualidade de 6rgdo de coordenagdo politica para o conjunto dos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);
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— O Comité de Acompanhamento (CA), cabendo-lhe, no essencial, o acompanhamento da
execucdo do MAR 2020 e das dinamicas regionais e desenvolver iniciativas de reflexao
e analise estratégica, sobre o desenvolvimento econémico, social e territorial;

— O Curador do beneficidrio, a quem cabe receber as queixas apresentadas pelos
beneficiarios e proceder a sua apreciagdo e bem assim propor a ado¢do de medidas que
contribuam para a melhoria da qualidade do servigo prestado;

— A Inspecdo-geral de Finangas (IGF), enquanto Autoridade de Auditoria (AA),
competindo-lhe assegurar que o sistema de gestdo e controlo do MAR 2020 funciona de
uma forma eficaz e prevenir e detetar irregularidades;

— Olnstituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP) — enquanto Autoridade
de Certificagdo (AC);

—  Os Organismos Intermédios (Ol) — entidades com competéncias delegadas pela AG no

ambito da gestdo e controlo do MAR 2020.

Dependendo das tipologias de medidas de apoio, assim poderdo intervir nos processos

inerentes as operacgdes, enquanto Ol, uma ou mais das seguintes entidades:

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Direccdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos

Direccao-Geral de Politica do Mar

Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I.P.

Direcdo de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira, Regido Auténoma dos Acores
Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, Regido Autonoma dos Agores
Direcdo Regional de Pescas, Regido Autdbnoma da Madeira

GAL-Pesca do Litoral Norte

GAL-Pesca do Litoral Norte da AMP

GAL-Pesca da Regido de Aveiro — Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
GAL-Pesca Mondego Mar

GAL-Pesca ADAE Mar
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GAL Pesca Oeste

GAL-Pesca ecoMar

GAL-Pesca Ericeira/Cascais
GAL-Pesca ADREPES

GAL-Pesca Litoral Alentejano
GAL-Pesca Barlavento do Algarve

GAL-Pesca Sotavento do Algarve

1.3. Conceitos e terminologias

—  Beneficidrio, um organismo publico ou privado ou uma pessoa singular ou coletiva,

responsavel pela candidatura/operacio e pelo recebimento dos apoios aprovados;

— Candidatura, pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou comunitario)
apresentado pelo beneficidrio a AG do MAR 2020, com vista a garantir a realizagdo de

uma operagao;

— Pedido de pagamento, um pedido apresentado pelo beneficiario a AG ou, sob a sua

responsabilidade, a uma entidade competente para reembolso dos apoios aprovados;

— Data do inicio da operagdo, a data do inicio fisico ou financeiro da operagdo, consoante

0 que ocorra primeiro, correspondendo, regra geral,a data da fatura mais antiga;

— Data da conclusdo da operagdo, a data da conclusdo fisica e financeira da operacdo,
corresponde a data do ultimo documento comprovante da execugdo, regra geral, a data

do ultimo modo de pagamento;

— Decisdo de aprovagdo, o ato através do qual é concedido o apoio solicitado, define as

condig¢des da sua atribuicdo e assegura a existéncia da respetiva cobertura orcamental;

—  Operagao concluida, uma operacao fisicamente concluida ou plenamente executada em
relacdo a qual todos os pagamentos em causa foram efetuados pelos beneficiarios e a

contrapartida publica correspondente foi paga aos beneficidrios;

—  PME, um micro, pequena ou média empresa, na ace¢do da Recomendacgdo 2003/361/CE

da Comissdo, de 6 de maio de 2003 (JO L 124, de 25-05-2003);
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— Termo de aceitagdo, o compromisso, subscrito pelo beneficidrio em suporte digital, de
execucdo de uma operagdo em concreto, nos termos e condi¢des definidos na decisdao
de aprovacdo adotada no ambito do MAR 2020 e na legislagdo europeia e nacional
aplicavel, designadamente quanto as obrigacdes deles decorrentes, incluindo metas,
objetivos, indicadores e condicionantes, neste caso quando aplicavel, e das

consequéncias por incumprimento e por irregularidades identificadas;

— Indicadores de realizagdo da operagdo, os parametros utilizados para medir os

produtos gerados pela concretizagdo das atividades de uma operacao;

— Indicadores de resultado da operagdo, os parametros utilizados para medir os efeitos

diretos gerados pela operagdo na concretizagdo dos seus objetivos;

— Operagdo, um projeto ou grupo de projetos selecionado pela AG, ou sob a sua
responsabilidade, que contribui para o objetivo de uma prioridade ou prioridades de

investimento;

— Divida, o montante financeiro a recuperar, por execuc¢dao de garantias prestadas, por
compensacao ou reposicao, junto do beneficidrio de uma operagdo, em consequéncia

da verificagdo de desconformidade, irregularidade ou erro administrativo;

— Irregularidade, a violagdo de uma disposicdo da legislagdo europeia, nacional ou
regional aplicadvel que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral da Unido
Europeia (UE) e o orcamento do Estado, quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas
provenientes dos recursos proprios cobradas diretamente por conta das comunidades,

quer pela imputacdo de uma despesa indevida ao orgamento europeu;

— Pequena pesca costeira, a pesca exercida por navios de pesca de comprimento de fora
a fora inferior a 12 metros que ndo utilizam artes de pesca rebocada constantes do

anexo | do regulamento (CE) n.2 26/2004 da Comiss&o, de 30 de dezembro;

— Organizagao de pescadores, pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos,

desde que sejam associagdes do setor da pesca;

— Organizagdo de produtores, organizacdo profissional reconhecida nos termos da

Organizagao Comum dos Mercados dos produtos da pesca e da aquicultura;

—  Empresa aquicola, qualquer pessoa singular ou coletiva que, independentemente da

sua forma juridica, exercer uma atividade econémica no dominio da aquicultura.
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1.4. Suporte Normativo

1.4.1. Legislagao Comunitdria

Regulamento base

Requlamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio,

relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os
Regulamentos (CE) n.2 2328/2003, (CE) n.2 861/2006, (CE) n.2 1198/2006 e (CE) n.2
791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.2 1255/2011 do Parlamento Europeu e

do Conselho;

Regulamento que estabelece disposicdes comuns

Requlamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

dezembro, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢cdes gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.2

1083/2006 do Conselho;

Retificacdo do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo,
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.2
1083/2006 do Conselho, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L 200, de 26 de
julho de 2016;

Regulamento (UE) 2016/2135 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de

novembro de 2016 que altera o Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no que diz respeito a

determinadas disposi¢cOes relacionadas com a gestdo financeira para certos Estados-
Membros confrontados ou ameacados com graves dificuldades de estabilidade

financeira;
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Atos de execucgao especificos do FEAMP

Decisdo de execucdo da Comisséo, de 30 de novembro de 2015, C(2015)8642 final, que

aprova o programa operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
— Programa Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e das Pescas em Portugal;

DecisGo de execucdo da Comisséo, de 18 de junho de 2014, C(2014)3975 final sobre a

adogdo do programa de trabalho para 2014 no quadro do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas para a utilizacdo da assisténcia técnica operacional, que

funciona como decisdo financeira;

Deciséo de execucdo da Comissdo, de 15 de julho de 2014, que identifica as prioridades

da Unido no dominio da politica de execugdo e controlo no &mbito do Fundo Europeu

dos Assuntos Maritimos e das Pescas;

Deciséo de execucdo da Comissdo, de 11 de junho de 2014, que estabelece a reparticdo

anual, por Estado-Membro, dos recursos globais do Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e das Pescas;

Atos de execugao (regulamentos)

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/788 da Comissdo, de 8 de maio de 2017, que altera

o Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1243/2014 que estabelece, em conformidade com
o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, as regras relativas as informagdes
a enviar pelos Estados-Membros, assim como as necessidades em termos de dados e as

sinergias entre potenciais fontes de dados;

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1362/2014 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2014,

gue estabelece as regras relativas a um procedimento simplificado para a aprovagdo de
certas alteracBes dos programas operacionais financiados ao abrigo do Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, bem como as regras relativas ao formato e a

apresentacdo dos relatdrios anuais de execuc¢do dos programas;

Requlamento de Execugéo (UE) n.2 1243/2014 da Comisséo, de 20 de novembro de 2014,

que estabelece, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do
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Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas, as regras relativas as informacgGes a enviar pelos Estados-Membros, assim
como as necessidades em termos de dados e as sinergias entre potenciais fontes de

dados;

e Regulamento de Execucdo (UE) n.2 1242/2014 da Comissédo, de 20 de novembro de 2014,

que estabelece, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas, as regras de apresentagdao dos dados cumulativos pertinentes sobre as

operagoes;

e Requlamento de Execucdo (UE) n.2 1232/2014 da Comissédo, de 18 de novembro de 2014,

que altera o Regulamento de Execucdo (UE) n.2215/2014 da Comiss3o, a fim de adaptar
as referéncias nele contidas ao Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, e retifica o Regulamento de Execu¢do (UE) n.2 215/2014;

e Regulamento de Execucdo (UE) n.© 772/2014 da Comissdo, de 14 de julho de 2014, que

estabelece as regras relativas a intensidade da ajuda publica aplicaveis as despesas
totais elegiveis de certas operagbes financiadas ao abrigo do Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas;

e Requlamento de Execucdo (UE) n.© 771/2014 da Comisséo, de 14 de julho de 2014, que

estabelece, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
regras relativas ao modelo para programas operacionais, a estrutura dos planos de
compensagdo dos custos suplementares suportados pelos operadores nas atividades de
pesca, cultura, transformacdo e comercializacdo de certos produtos da pesca e da
aquicultura das regides ultraperiféricas, ao modelo para a transmissdo de dados
financeiros, ao conteuddo dos relatérios de avaliagcdo ex ante e aos requisitos minimos
para o plano de avaliagdo a apresentar no ambito do Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e das Pescas;

e Regulamento de Execucdo (UE) n.© 763/2014 da Comissdo, de 11 de julho de 2014, que

estabelece regras de execu¢do do Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
no que diz respeito as caracteristicas técnicas das medidas de informacao e publicidade,

bem como as instrugbes para a criagdo do emblema da Unido Europeia
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Atos de execuc¢do do Regulamento que estabelece disposi¢ées comuns que afetam o FEAMP

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1974 da Comisséo de 8 de julho de 2015, que

estabelece a frequéncia e o formato da comunicacdo de irregularidades relativamente
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, em conformidade

com o Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Regulamento de Execucéo (UE) 2015/207 da Comissdo de 20 de janeiro de 2015, que

estabelece regras pormenorizadas de execug¢do do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito aos modelos para apresentagao
do relatdrio intercalar, das informacdes relativas aos grandes projetos, do plano de acdo
conjunto, dos relatérios de execugdo do objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego, da declaragdo de gestdo, da estratégia de auditoria, do parecer de auditoria e
do relatdrio anual de controlo, bem como a metodologia a utilizar para efeitos da andlise
custo-beneficio, e nos termos do Regulamento (UE) n.2 1299/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que diz respeito ao modelo dos relatérios de execugdo do

objetivo da Cooperagao Territorial Europeia;

Regulamento de Execucdo (UE) N.2 1232/2014 da Comisséo de 18 de novembro de 2014,

que altera o Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 215/2014 da Comisséo, a fim de adaptar
as referéncias nele contidas ao Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu

e do Conselho, e retifica o Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 215/2014;

Requlamento de Execucdo (UE) N.2 964/2014 da Comissdo de 11 de setembro de 2014,

que estabelece as regras de execucdo do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as normas e condi¢cdes para os

instrumentos financeiros;

Regulamento de Execucdo (UE) N.2 821/2014 da Comisséo de 28 de julho de 2014, que

estabelece as regras de execu¢do do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito as modalidades de transferéncia e gestdo
das contribuicdes do programa, a comunicagdo de informagdes relativas aos
instrumentos financeiros, as caracteristicas técnicas das medidas de informacdo e

comunicacdo e ao sistema de registo e arquivo de dados;
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e Requlamento de Execucdo (UE) N.2 215/2014 da Comissédo de 7 de marco de 2014, que

define as regras de execucdo do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que diz respeito as metodologias para os apoios relativos as
alterages climaticas, a determinacdo dos objetivos intermédios e das metas no quadro
de desempenho e a nomenclatura das categorias de intervengdo dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento;

e Requlamento de Execucéo (UE) N.© 184/2014 da Comissdo de 25 fevereiro 2014, que

estabelece, nos termos do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, os termos e as condi¢des aplicaveis ao sistema de intercambio eletrénico
de dados entre os Estados-Membros e a Comissdo e que adota, nos termos do
Regulamento (UE) n.2 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
disposi¢cdes especificas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objetivo da Cooperagao Territorial Europeia, a
nomenclatura das categorias de intervengdo para o apoio do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional no ambito do objetivo da cooperacao territorial europeia;

e Requlamento (UE) N.2 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de

dezembro de 2013, que estabelece a organizagdo comum dos mercados dos produtos

da pesca e da aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.2 1184/2006 e (CE) n.e
1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.2 104/2000 do Conselho;

Atos delegados

e Regulamento Delegado (UE) 2015/2252 da Comissdo de 30 de setembro de 2015, que

altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/288 no respeitante ao periodo de
inadmissibilidade dos pedidos de apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e

das Pescas;

e Regulamento Delegado (UE) 2015/852 da Comisséo de 27 de marco de 2015, que

completa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante aos casos de incumprimento e aos casos de incumprimento grave das regras
da politica comum das pescas suscetiveis de conduzir a interrup¢do do prazo de
pagamento ou a suspensao de pagamentos no ambito do Fundo Europeu dos Assuntos

Maritimos e das Pescas;
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e Requlamento Delegado (UE) 2015/616 da Comisséo de 13 de fevereiro de 2015, que

altera o Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014 no que diz respeito as referéncias

nele contidas ao Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho;

e Regulamento Delegado (UE) 2015/895 da Comissdo de 2 de fevereiro de 2015, que

completa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas no que diz respeito as

disposi¢Ges transitodrias;

e Requlamento Deleqado (UE) 2015/288 da Comisséo de 17 de dezembro de 2014, que

completa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, no que diz respeito ao

periodo e as datas de inadmissibilidade dos pedidos;

e Requlamento Delegado (UE) 2015/531 da Comissdo de 24 de novembro de 2014, que

complementa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
identificando os custos elegiveis para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas a fim de melhorar a higiene, a salde, a seguranca e as condi¢Oes de
trabalho dos pescadores, proteger e restaurar a biodiversidade e os ecossistemas
marinhos, atenuar as alteragdes climaticas e aumentar a eficiéncia energética dos navios

de pesca;

e Regulamento Delegado (UE) N.2 1046/2014 da Comisséo de 28 de julho de 2014, que

completa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas no respeitante ao
calculo dos custos suplementares suportados pelos operadores nas atividades de pesca,
cultura, transformacgdo e comercializagdo de certos produtos da pesca e da aquicultura

das regides ultraperiféricas;

e Regulamento Delegado (UE) N.2 1014/2014 da Comisséo de 22 de julho de 2014, que

completa o Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014, no que respeita ao conteudo e estrutura de um sistema comum de
acompanhamento e avaliagdo para as operag0es financiadas pelo Fundo Europeu dos

Assuntos Maritimos e das Pescas;

e Regqulamento Delegado (UE) 2015/1970 da ComissGo de 8 de julho de 2015, que

complementa o Regulamento (UE) n.21303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho

com disposi¢Ges especificas para a comunicacgado de irregularidades relativas ao Fundo
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Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao

e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;

Requlamento Delegado (UE) N.¢ 480/2014 da Comisséo de 3 de marco de 2014, que

completa o Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Requlamento Delegado (UE) N.2 240/2014 da Comissédo de 7 de janeiro de 2014, relativo

ao codigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento.

1.4.2. Legislacao Nacional

Alegislacdo nacional de ambito geral considerada de interesse para apoio ao funcionamento

do Programa é a seguinte:

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, que estabelece o modelo de governacio

dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-2020;

Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicacdo

dos programas operacionais e dos programas de desenvolvimento rural financiados
pelos fundos europeus estruturais e de investimento, para o periodo de programacao

2014-2020;

A legislacdo nacional de ambito especifico encontra-se a seguir elencada por eixo prioritario e

medida e por territério, atendendo a que o Programa abrange os territérios do Continente e das

Regides Autonomas dos Acores e da Madeira:

Prioridade 1 - Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida: Investimentos a bordo e seletividade

Portaria n.2 61/2016, de 30 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

aos Investimentos a Bordo no Dominio da Eficiéncia Energética, Seguranca e

Seletividade

Medida: Apoio ao arranque da atividade de jovens pescadores
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e Portaria n.2 60/2016, de 30 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Arranque de Atividade para Jovens Pescadores

Medida: Inovag¢do e conhecimento

e  Portaria n.2 114/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Inovagdo e a Transferéncia de Conhecimentos entre Cientistas e Pescadores

Medida: Proteg¢ao e restauragao da biodiversidade

e Portaria n.2 118/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Protegdo e Restauragao da Biodiversidade e dos Ecossistemas Marinhos

Medida: Investimentos em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos

e Portaria n.2 57/2016, de 28 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

aos Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos, do

Programa Operacional (PO) Mar 2020, para Portugal Continental

e  Portaria n.2 240/2016, de 2 de setembro, que altera o Regulamento do Regime de Apoio

aos Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos,

aprovado pela Portaria n.2 57/2016, de 28 de marc¢o

e Portaria n.2 297/2016, de 28 de novembro, que altera o Regulamento do Regime de

Apoio aos Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos,
aprovado pela Portaria n.2 57/2016, de 28 de marco, e alterado pela Portaria n.2

240/2016, de 2 de setembro

e Portaria n.2 53/2017, de 2 de fevereiro, que altera o Regulamento do Regime de Apoio

aos Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos, do
Programa Operacional (PO) Mar 2020, para Portugal Continental aprovado pela Portaria

n.2 57/2016, de 28 de margo

Medida: Apoio a promogao do capital humano

e Portaria n.2 118-A/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Promocdo do Capital Humano

Medida: Cessagdo tempordria das atividades de pesca
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e Portaria n.2 256-A/2016, de 28 de setembro, que interdita a pesca de lagostim e

estabelece o regulamento do regime de apoio a cessacdo tempordria das atividades de

pesca desta espécie, entre 30 de setembro e 29 de outubro

e Portaria n.2 283-A/2016, de 31 de outubro, que aprova uma interdicdo a pesca de

sardinha com cerco durante 60 dias e aprova o regime de apoio a cessagdo temporaria

das atividades de pesca com recurso a artes de cerco

Prioridade 2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos
de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida: Desenvolvimento sustentavel da aquicultura

e Portaria n.2 50/2016, de 23 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura, nos Dominios da Inovagdo, do
Aconselhamento e dos Investimentos Produtivos do Programa Operacional (PO) Mar

2020, para Portugal Continental

e Portaria n.2 214/2016, de 4 de agosto, que altera o Regulamento do Regime de Apoio

ao Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, nos Dominios da Inovac¢do, do
Aconselhamento e dos Investimentos Produtivos do Programa Operacional Mar 2020,

aprovado pela Portaria n.2 50/2016, de 23 de marc¢o

Medida: Desenvolvimento dos sitios aquicolas

e Portaria n.2 115/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Aumento do Potencial dos Sitios Aquicolas

Medida: Aquicultura bioldgica e servigcos ambientais

e Portaria n.2 117/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Aquicultura Bioldgica, a Conversao para Sistemas de Ecogestdo e Auditoria e a Prestacdo

de Servicos Ambientais pela Aquicultura

Medida: Medidas de satide publica

e Portaria n.2 111/2016, de 28 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Suspensdo Temporaria da Colheita de Moluscos Cultivados por Motivos de Saude

Publica
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Medida: Promogdo da saude e do bem-estar animal

e Portaria n.2 116/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Promogdo da Saude e do Bem-estar Animal

Medida: Constituicdo de seguros das populagdes aquicolas

e Portaria n.2 113/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Constituicdo de Seguros das Populagbes Aquicolas

Medida: Promogdo do capital humano e ligagdo em rede

e Portaria n.2 118-A/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Promocdo do Capital Humano

Prioridade 3 - Fomentar a execu¢ao da Politica Comum de Pesca

Medida: Apoio ao controlo e inspegao relativo a Politica Comum das Pescas

e Portaria n.2 112/2016, de 28 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Controlo e Inspec¢do no quadro da Politica Comum das Pescas

e Portaria n.2 241/2016, de 5 de setembro, que altera o Regulamento do Regime de Apoio

ao Controlo e Inspe¢do no quadro da Politica Comum das Pescas, aprovado pela Portaria

n.2 112/2016, de 28 de abril

Medida: Recolha de dados no ambito da Politica Comum das Pescas

e Portaria n.2 63/2016, de 31 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Recolha de Dados no quadro da Politica Comum das Pescas

Prioridade 4 - Aumentar o emprego e a coesao territorial

Medida: DLBC — Apoio preparatério

e Portaria n.2 52/2016, de 24 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Desenvolvimento Local de Base Comunitaria nos Dominios do Apoio Preparatorio e

dos Custos Operacionais e de Animagdo

Medida: Custos operacionais e animagao
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e Portaria n.2 52/2016, de 24 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

ao Desenvolvimento Local de Base Comunitdria nos Dominios do Apoio Preparatdrio e

dos Custos Operacionais e de Animacao

Medida: Execug¢do das EDL

e Portaria n.2 216/2016, de 5 de agosto, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Execugdo das Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, do

Programa Operacional Mar 2020, para Portugal Continental

Prioridade 5 - Promover a comercializagao e a transformagao dos Produtos da Pesca e
Aquicultura

Medida: Planos de produgdo e comercializagdo

e Portaria n.2 53/2016, de 24 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

aos Planos de Producdo e de Comercializacdo das organizacdes de produtores da pesca

e da aquicultura, no ambito do Programa Operacional (PO) Mar 2020

Medida: Desenvolvimento de novos mercados, promogao e comercializagao

e Portaria n.2 58/2016, de 28 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

aos Investimentos nos Dominios do Desenvolvimento de Novos Mercados, de
Campanhas Promocionais e de Outras Medidas de Comercializagdao dos Produtos da
Pesca e da Aquicultura do Programa Operacional (PO) Mar 2020, para Portugal

Continental

Medida: Transformagdo e comercializa¢do dos produtos da pesca e aquicultura

e Portaria n.2 64/2016, de 31 de marco, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

no Dominio da Transformacgdo dos Produtos da Pesca e da Aquicultura

Medida: Planos de compensag¢do a RAA e a RAM

e Portaria n.2 55/2016, de 24 de marco, que estabelece disposi¢cdes de dmbito nacional

relativas ao regime de compensacdo dos custos suplementares para os produtos da
pesca e da aquicultura da Regido Auténoma dos Agores e da Regido Autdnoma da

Madeira
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Medida: Ajuda ao armazenamento dos produtos da pesca

e Portaria n.2 215/2016, de 4 de agosto, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Armazenagem dos Produtos da Pesca, do Programa Operacional Mar 2020

Prioridade 6 — Fomentar a Execug¢ao da Politica Maritima Integrada

Medida: Execug¢do da Politica Maritima Integrada para a vigilancia maritima integrada

e Portaria n.2 118-B/2016, de 29 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio

a Execucdo da Politica Maritima Integrada no Dominio da Vigilancia Maritima Integrada

Medida: Execugdo da Politica Maritima Integrada para a melhoria do conhecimento marinho

e Portaria n.2 110/2016, de 28 de abril, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Execucdo da Politica Maritima Integrada no Dominio da Melhoria do Conhecimento do

Estado do Meio Marinho

Assisténcia Técnica

e Portaria n.2 54/2016, de 24 de marco, que aprova o Regulamento de Aplica¢do da

Medida de «Assisténcia Técnica» do Programa Operacional (PO) Mar 2020

1.4.3. Legislagcao Regional

Regido Auténoma dos Agores

Prioridade 2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos
de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida: Desenvolvimento sustentavel da aquicultura

e  Portaria n.2 74/2016, de 8 de julho, que aprova o Regulamento do Regime de Apoio a

Inovagdo em Aquicultura
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Prioridade 5 - Promover a comercializa¢ao e a transformagao dos Produtos da Pesca e
Aquicultura

Medida: Planos de compensag¢ao a RAA

e Portaria n.2 46/2016, de 20 de maio, que aprova o Regulamento do Regime de

Compensagdo dos Custos Suplementares para os Produtos da Pesca da Regido
Auténoma dos Acores

Regiao Autonoma da Madeira

e Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M, de 4 de novembro, adapta a Regido

Auténoma da Madeira O Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, o qual
estabelece o modelo de governacgdo dos fundos europeus estruturais e de investimento
(FEEI), e respetivos Programas Operacionais (PO), para o periodo de programac¢do 2014-

2020

e Resolucdo n.2 912/2014, de 29 de setembro, aprova a proposta de Decreto Legislativo

Regional que adapta a Regido o disposto no Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro o qual estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais
e de investimento (FEEI), e respetivos programas operacionais (PO) para o periodo de

programacao 2014-2020

Prioridade 1 - Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Medida: Investimentos a bordo e seletividade

e Portaria n.2458/2016, de 28 de outubro, que aprova o Regulamento do regime de apoio

aos investimentos a bordo no dominio da eficiéncia energética, seguranca e seletividade

Medida: Protec¢ao e restauragao da biodiversidade

e  Portaria n.2 460/2016, de 28 de outubro, que aprova o regulamento do regime de apoio

a protecdo e restaurac¢do da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos
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Medida: Investimentos em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos

e Portaria n.2 459/2016, de 28 de outubro, que aprova o regulamento do regime de apoio

ao0s investimentos em portos de pesca, locais de desembarque, lotas e abrigos

Prioridade 5 - Promover a comercializa¢ao e a transformagao dos Produtos da Pesca e
Aquicultura

Medida: Transformagao e comercializa¢gdo dos produtos da pesca e aquicultura

e Portaria n.2 461/2016, de 28 de outubro, que aprova o regulamento do regime de apoio

no dominio da transformacgao dos produtos da pesca e da aquicultura
Medida: Planos de compensa¢dao a RAM

Portaria_n.2 249/2016, de 30 de junho, que define o Regulamento do Regime de

compensacado dos custos suplementares para os produtos da pesca e da aquicultura na

Regido Auténoma da Madeira

2. CONDICOES DE ACESSO AO PROGRAMA
O acesso ao MAR2020 estd sujeito ao preenchimento de um conjunto de condigdes de
elegibilidade nas seguintes vertentes:

e Elegibilidades do candidato — os candidatos deverao preencher as condi¢des previstas;

o Elegibilidade da operagdo — a operagdo devera preencher um conjunto de critérios

gerais e especiais previstos em fungdo da respetiva natureza;

e Instru¢do da candidatura — devera ser suportada por formuldrio devidamente
preenchido e outros elementos indicados no préprio formulario ou pressupostos pela

regulamentacdo aplicavel.

2.1.Quem pode candidatar-se

Podem candidatar-se ao MAR2020 os beneficidrios que ndo se encontrem abrangidos pelo
regime previsto no artigo 142 do Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de outubro, e que reiinam os
seguintes critérios de elegibilidade, em conformidade com o artigo 13.2 do citado diploma,

quando aplicavel, para além de outros definidos nos regimes especificos:
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e Estarem legalmente constituidos;

e Terem e manterem a situagdo tributdria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administragdo fiscal e a seguranga social, a verificar até ao momento

da assinatura do termo de aceitagao;

e Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangidas pelo PO e pela

tipologia das operagdes e investimentos a que se candidatam;

e Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagao da candidatura, os meios técnicos,
fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da

operagao;

e Terem asituacdo regularizada em matéria de reposi¢cdes, no ambito dos financiamentos

dos FEEI;

e Apresentarem uma situa¢do econdmica e financeira equilibrada nos termos
identificados nos regimes a que se candidata e demonstrarem ter capacidade de
financiamento da componente do investimento da sua responsabilidade, apresentando
para efeitos de comprovacdo os elementos que forem exigidos, nomeadamente, e
consoante o caso, ilustrativos da disponibilidade de tesouraria, da possibilidade de

aumento de capital social, de suprimentos ou empréstimos bancarios;

e N3o terem apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja a
decorrer o processo de decisdao ou em que a decisdo sobre o pedido de financiamento

tenha sido favoravel, exceto nas situagdes em que tenha sido apresentada desisténcia;

e N3o deterem nem terem detido capital numa percentagem superior a 50 %, por si ou
pelo seu cbénjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e
descendentes até ao 1.2 grau, bem como por aquele que consigo viva em condicdes
analogas as dos conjuges, em empresa que ndo tenha cumprido notificacdo para

devolugdo de apoios no ambito de uma operagao apoiada por fundos europeus;
e Deter as licengas e autorizagdes necessarias a execuc¢do da operacgao.

A capacidade de financiamento, para efeitos da realizagdo da operagao, serd aferida através de
documentagdo comprovativa da inscrigdo da operagdo, nomeadamente, no contexto dos

respetivos orgamentos e plano de investimentos ou em outro(s) documento(s) equiparado(s).
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2.2.Que operagoes podem ser apoiadas

Sdo apoiaveis as operacdes que satisfacam os seguintes critérios gerais:

e N3o estarem materialmente concluidas ou totalmente executadas a data de
apresentacdo da candidatura, independentemente de todos os pagamentos

correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario;

e Respeitar as tipologias de operagbes previstas nos regulamentos enquadradores das

medidas;
e Visar a prossecucdo dos objetivos especificos previstos nos regulamentos das medidas;

e Estar em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua area de

incidéncia, quando aplicavel;

e Demonstrar um adequado grau de maturidade, de acordo com os requisitos minimos

fixados pela AG nos avisos para a apresentacdo de candidaturas;
e Justificar a necessidade e a oportunidade da realiza¢do da operacao;

e Dispordos licenciamentos e autorizagdes prévias a execu¢do dos investimentos, quando

aplicavel;

e Apresentar uma caracterizagdo técnica e uma fundamentagdo dos custos de

investimento e do calenddrio de realizacgdo fisica e financeira, quando aplicavel;

e Incluir indicadores de realizacdo e de resultado que permitam avaliar o contributo da
operacgdo para os respetivos objetivos, bem como monitorizar o grau de execu¢do da

operacgdo e o cumprimento dos resultados previstos;
e Demonstrar a sustentabilidade da operagdo apos realizagdo do investimento;

e Cumprir as orientagBes e normas técnicas aplicdveis a tipologia de operacdo, tal como

definidas pelas entidades competentes.

3. CANDIDATURA

A candidatura é um pedido formal de apoio financeiro publico apresentado pelo beneficiario

aos Ol do MAR2020, com vista a garantir a realizacdo de uma operacao.

As candidaturas sdo apresentadas em continuo ou em periodos predefinidos, conforme previsto

na regulamentacdo especifica e de acordo com o plano anual de apresentacdo de candidaturas
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(plano de avisos)!, sendo o mesmo divulgado no portal do Portugal 2020, em

www.portugal2020.pt, e no sitio do Mar 2020, em www.mar2020.pt.

Relativamente as operacgles localizadas na Regido Auténoma dos Acores, toda a informacdo

relativa ao programa esta igualmente disponivel no seguinte endereco eletrénico:

http://www.azores.gov.pt/gra/srmct-pescas.

No caso das operagdes localizadas na Regido Auténoma da Madeira, toda a informacao relativa

ao programa esta igualmente disponivel no seguinte enderego eletrénico:

http://www.sra.pt/index.php?option=com content&view=article&id=174&Itemid=103

A informacdo relativa as candidaturas no ambito do Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria, encontra-se disponivel nos sitios da internet dos GAL-Pesca, podendo ser acedida

através de link disponivel no sitio da internet do Mar2020.

3.1.Modo de apresentac¢ao das candidaturas

Os formularios de candidatura sdo disponibilizados aos interessados, em ficheiro informatico de

formato Excel ou PDF, através do Balcdo 2020, em https://balcao.portugal2020.pt/, com acesso

a partir dos Avisos de Abertura de Candidaturas publicitados no portal Portugal 2020, em

https://www.portugal2020.pt/ ou através do site do Mar2020, em www.mar2020.pt e, no caso

das Medidas de Apoio vigentes nas Regides Autdnomas, no sitio da internet dos competentes

organismos.

Para o efeito, o beneficiario deve proceder ao seu registo no Balcdo 2020 e efetuar a sua

autenticacdo, através de login e password, em cada interagdo com o sistema.

Temporariamente, e enquanto ndo for tecnicamente operacional a submissao do formulario de
candidatura nos termos definidos no paragrafo anterior, as candidaturas sdo entregues, em
duplicado e em suporte de papel junto dos Ol responsdveis pela andlise técnica das operacdes?,
via correio postal registado ou em mao proépria, a todo o tempo ou dentro dos prazos previstos
nos avisos, consoante o caso, e mediante o preenchimento de formularios préprios, instruidos

com todos os documentos exigidos.

1N.22do artigo 162 do Decreto-lei n.2 159/2014, de 27 de outubro
2 Despacho n.2 7032/2016, de 28 de abril
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Na preparagdo da candidatura deve ser consultada a legislagdo enquadradora da medida e o
aviso de abertura de candidaturas correspondente, quando aplicavel, bem como orientagGes

técnicas dirigidas aos beneficiarios.

Destaca-se que as candidaturas sdo apresentadas nos periodos especificados nos avisos de
abertura ou em continuo, conforme devidamente publicitado no Plano de Avisos divulgado no

sitio do MAR2020.

O processo de candidatura a apresentar pelo Beneficidrio é constituido por um formuldrio de
candidatura e por documentos e informag¢des complementares essenciais para a sua correta

instrucdo e apreciagao.

A formalizacdo da candidatura é efetuada mediante o preenchimento completo de formulario
préprio, de acordo com as instrucdes dele constantes e acompanhado dos documentos
mencionados na respetiva check-list. O formuldrio é obrigatoriamente assinado pelo
responsavel da entidade beneficiaria com poderes para o ato, sob pena da candidatura ser

recusada por falta de legitimidade do respetivo subscritor.

O formulario de candidatura tem por objetivo fornecer as informagdes essenciais acerca da
operacdo, contendo por isso elementos normalizados que devem estar corretamente

preenchidos, organizados da seguinte forma:
e Seccao |

Integra uma lista dos documentos a apresentar e visa, por um lado, informar os
beneficidrios de quais os documentos necessarios a instrug¢do das candidaturas e, por

outro, facilitar a tarefa de conferéncia dos documentos pelos servigos recetores.

e Seccdoll

Integra os elementos relativos ao beneficiario e a operagdo. Esta parte do formulario

contém um quadro para ser assinado pelo candidato ou pelo seu representante legal.

e Seccdo lll ou seguintes

Quando aplicavel, integra os elementos especificos relativos a operagdo.

e Guido de avaliagao de projetos

Destina-se as operagdes que impliquem investimento. Visa fornecer aos candidatos a
estrutura basica do estudo técnico-econdmico para demonstrar a viabilidade econdmica

e financeira da operacdo.
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A validagdo da razoabilidade dos valores de investimento apresentados para a prossecugao dos
objetivos da candidatura, nos casos em que o beneficiario é uma entidade privada, deve ser feita
com base nos 3 orgamentos apresentados juntamente com a candidatura, aferindo-se se
beneficiario optou pelo investimento de valor inferior, exceto em casos excecionais

devidamente fundamentados pelo beneficidrio e aceites pela entidade responsavel pela analise.

Caso o beneficidrio ndo opte pelo orcamento mais baixo e ndo esteja justificada a op¢do tomada,

serd considerado elegivel o valor mais baixo or¢camentado.

Tratando-se de entidades publicas, a apresentacdo dos 3 orgamentos é dispensada para os
montantes que vdo além do procedimento de ajuste direto, uma vez que a afericdo da

razoabilidade de custos serd confirmada pelos procedimentos de execugdo do investimento.

O formulario de candidatura exige o preenchimento do NIFAP (numero de identificagdo do
beneficiario no IFAP) a fornecer pelo Instituto de Financiamento de Agricultura e Pesca, I.P.
(IFAP). Quando o candidato ainda ndo disponha desse nimero, deve solicitar a sua atribuigdo

de acordo com as instrugdes divulgadas pelo IFAP no respetivo portal, em www.ifap.pt.

3.2.A aceitagdo, devolugdo, analise e elementos adicionais

Apenas sdo rececionadas as candidaturas que deem entrada dentro do prazo legalmente fixado

e estejam devidamente instruidas com os documentos exigidos no formulario respetivo.

No caso das candidaturas remetidas por correio, esse envio deve ser feito sob registo, valendo

como data da apresentagdo a da efetivagdo do respetivo registo postal.

Sdo consideradas extemporaneas e, por conseguinte, inadmissiveis, as candidaturas
apresentadas fora dos periodos fixados pela regulamentacdo especifica ou pelos avisos de

abertura publicitados pela AG.

Quando a candidatura seja remetida por correio e se verifique a sua extemporaneidade, o Ol
competente para a rece¢do procede a sua devolugdo, sem efetuar o respetivo registo no sistema

informdtico, indicando na comunicac¢do ao interessado o motivo da devolucdo.

A analise e a selecdo da candidatura, a efetuar devera ter em conta o estabelecido no artigo 172

do Decreto-Lei n? 157/2014, de 27 de outubro e o disposto nos regulamentos especificos das
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medidas, sendo certo que em caso de necessidade duma correta instru¢do do respetivo

processo, sera efetuada uma solicitagdo de elementos ao candidato.

Em conformidade com o ponto 4 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro,
a solicitacdo de quaisquer esclarecimentos, informagbes ou documentos aos beneficiarios, so
deve ocorrer uma Unica vez.

Os pareceres, bem como todos os anexos considerados necessarios e indispensaveis a correta
instrucdo das candidaturas passam a fazer parte integrante do dossié de candidatura e sdo tidos

em conta em sede de apreciagdo das mesmas.

A apreciacdo do mérito das candidaturas é fundamentada em critérios de selecdo aprovados
pelo Comité de Acompanhamento do PO Mar 2020, que tém em conta as prioridades

estratégicas subjacentes ao mesmo.

A aprecia¢do da candidatura incide também na razoabilidade dos valores de investimento

apresentados para a prossecucdo dos objetivos da candidatura.

Finalizada a analise das candidaturas, as aprecia¢Ges sdo remetidas ao Secretariado Técnico da
AG Mar 2020/Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional, no prazo maximo fixado nos
regimes de apoio aplicdveis, contado da data de apresentac¢do da candidatura ou da data limite
para apresentacdo de candidaturas, consoante esteja em causa regime de apoio aberto em

continuo ou sujeito a aviso de abertura.

As decisOes podem ser favoraveis, desfavordveis, favoraveis parcialmente ou favoraveis

condicionadas a satisfacdo de determinados requisitos.

A Comissdo de Gestdo (Seccdo do Continente ou Secc¢do Regional, consoante o caso) emite
parecer sobre os projetos de decisdo do Gestor/Coordenador Regional relativos as candidaturas,

os quais ficam registados na ata da respetiva reunido.

Apenas sdo objeto de decisdo de concessdo de apoio os projetos selecionados para apoio
financeiro que, tendo em conta a respetiva pontuacdo por ordem decrescente, tenham

cobertura nas dotagdes financeiras do Mar 2020.

Pagina 31 de 86



~2020"

Manual do Beneficiario

Quando existirem razdes que determinem decisGes desfavoraveis, favoraveis parcialmente ou
favoraveis condicionadas a satisfacdo de determinados requisitos, o beneficiario é ouvido pelo

competente Ol nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 1212 e segs. do CPA.

Se, decorrido o prazo fixado para efeitos de CPA, o beneficiario nada disser, converte-se o

projeto de decisdo em decisdo final.

Se o beneficidrio se pronunciar em sede de audiéncia prévia, é apreciada a sua argumentacao

para efeitos de prolacdo da decisdo final.

As decisOes de indeferimento sdo comunicadas aos beneficiarios pelo Ol com competéncia

delegada para o efeito, no prazo legalmente previsto.

Por sua vez, as decisGes de aprovacdo sdo comunicadas aos beneficiarios pelo IFAP no

seguimento da emissdo do termo de aceita¢do dos apoios.

3.3.Aprovagao, termo de aceita¢ao e obrigagdes do beneficiario

Apods a aprovagdo de uma candidatura, a decisdo de financiamento é formalizada através do

termo de aceitagao.

Trata-se de um documento que fixa os direitos e obrigacdes dos beneficidrios.

A assinatura do termo de aceitacdo é efetuada digitalmente, através de utilizador e palavra-
chave do beneficiario. Para o efeito deve ser consultado o documento Termo de Aceitagdo -
Instrugdes para assinatura, do IFAP.

Integrardo também o referido documento todas as altera¢des decorrentes de reprogramacdes,
quer sejam da iniciativa da AG/OlI, quer sejam da iniciativa do beneficiario. O termo de aceitacdo
expressa o principio da desmaterializagdo, previsto no Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de
outubro, e inclui, de acordo com o artigo 20.2 do referido decreto-lei, os seguintes elementos:

- Oselementos de identificagdo do beneficiario;

- Os elementos de identificacdo da operacdo, que incluem o cdédigo da operagdo, a
Identificacdo do programa, da medida, da a¢do do tipo de intervengdo, da data de
aprovagdo/homologacdo e da data (limite) para apresenta¢do do ultimo pedido de
pagamento;

- A regulamentac¢do nacional geral e especifica e o aviso de abertura que enquadram a
operagao;

- A conta bancaria especifica;

- Uma sintese dos elementos referentes a decisdo de aprovacgdo, incluindo a execugao
material e financeira da operacao, as datas de inicio e fim e a data de termo da operagao;

- A descricdo das condicionantes a operacgdo e a respetiva fase de implementacdo;
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A identificacdo do objetivo da operacgdo, os indicadores de realizagdo acordados e a
respetiva fase de implementacao;

O financiamento aprovado, com explicitacdo das fontes de financiamento europeu e

nacional;

O montante da participagdo do beneficiario no custo elegivel da operagdo e a respetiva
taxa de participacdo;

O plano financeiro, com discriminacdo das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

A descricdo das obrigacdes do beneficidrio, para fim do visado nos artigos 212 e 24.2 do
Decreto-Lei n? 159/2014.

Nesse contexto, nas condi¢cbes previstas e para o fim visado no artigo 21.2 do decreto-lei n.2

159/2014, de 27 de outubro, o beneficiario declara no termo de aceitacdo:

a)

b)

d)

e)

Aceitar a decisdo de aprovacdo notificada, que ali se da por reproduzida;

Obrigar-se a executar a operacdo, em conformidade com as disposi¢cdes aplicaveis ao
regime legal e regulamentar referente ao apoio financeiro, que sdo do seu conhecimento,
cumprindo as obrigagdes e os compromissos previstos, nomeadamente no artigo 24.2 do
referido decreto-lei, sempre de acordo com as decisGes que a respeito da operagdo sejam
comunicadas pela Autoridade de Gestdo e pelo IFAP, ou através dos seus organismos
delegados, assim como com as orientagdes emanadas por qualquer dessas entidades,
disponibilizadas, designadamente, nos respetivos sitios da internet;

Garantir o principio da boa gestdo financeira na utilizacdo dos fundos comunitarios e
nacionais disponibilizados, em obediéncia aos principios de economia, eficiéncia e eficacia
e da relacdo custo/beneficio e garantindo que as despesas apresentadas se encontram
dentro dos valores normais do mercado e a sua razoabilidade perante os resultados
esperados, bem como prevenir situa¢des passiveis de configurar conflitos de interesses,
nas rela¢des estabelecidas com os fornecedores e prestadores de servicos;

Ter conhecimento de que o IFAP e as demais autoridades competentes podem, a todo o
tempo e pela forma que considerarem conveniente, realizar a¢des de controlo da
operacdo, verificando a aplicagcdo efetiva do apoio aprovado e pago, a manutencdo dos
requisitos do apoio e o cumprimento das obrigagdes e compromissos assumidos;

Ter conhecimento que o incumprimento de qualquer obrigacdo ou compromisso, legal ou
regulamentar, pode dar origem a redugdes e exclusdes dos apoios aprovados, as quais
sdo objeto de liquidagdo e de cobrancga, que pode ser coerciva por falta de pagamento
voluntario, nos termos e nas condigdes previstas na respetiva notificagdo.

Constituem obrigac¢des do beneficiario:

e Executar as operagdes nos termos e condigdes aprovados;
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e Permitir o acesso aos locais de realizacdo das operacdes e aqueles onde se
encontrem os elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e

controlo do projeto aprovado;

e Conservar os documentos relativos a realizagdo da operagdo, sob a forma de
documentos originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando
legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de trés anos, a contar da data
do encerramento ou da aceitacdo da CE sobre a declaragdo de encerramento do PO
Mar2020, consoante a fase em que o encerramento da operac¢do tenha sido
incluido, ou pelo prazo fixado na legislacdo nacional aplicidvel ou na legislacdo
especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas fixarem prazo superior (Para

melhor esclarecimento consultar o ponto 8 do presente Manual);

e Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo

europeia e nacional aplicavel;
e Manter as condi¢Bes legais necessarias ao exercicio da atividade;

e Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas

aplicadas;

e Manter a sua situagdo tributdria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administracdo fiscal e a seguranca social, a qual é aferida até ao
momento de assinatura do termo de aceitacdo, bem como na altura do pagamento

dos apoios;

e Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o

legalmente exigido;

e Dispor de um processo relativo a operacgdo, preferencialmente em suporte digital,
com toda a documentacdo relacionada com a mesma devidamente organizada,
incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transagdes

referentes a operacao;

e Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de
monitoriza¢do e de avaliagdo das operagdes e participar em processos de inquiricao

relacionados com as mesmas;

e Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da

concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagées
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suscetiveis de configurar conflito de interesses, sobretudo nas relagGes
estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou prestadores de

Servigos.

e Executar as operagdes nos termos e condi¢des aprovados, em particular o
cumprimento dos indicadores de resultado e de realizacdo contratualizados que

vierem a constar do termo de aceitagao;

e Nao dar de exploragao, locar, alienar ou, por qualquer modo, onerar, no todo ou
em parte, os bens comparticipados, exceto quando para tal haja consentimento
prévio da AG/Ol ou quando decorra da propria natureza da operagdo a necessidade

da pratica de tais atos para a sua execugao;

e Cumprir os normativos nacionais e comunitdrios, em especial em matéria de
ambiente, igualdade de oportunidades e ndo discriminag¢do, concorréncia e

contratagdo publica;

e Enviar, nos prazos fixados, os pedidos de pagamento através do sistema de
informacgdo do IFAP, acompanhados de toda a documentagdo exigida e constante

de regulamentacdo, consoante o tipo de pedido de pagamento;

e Assegurar que os originais dos documentos de despesa relativos a operagdo sdo
objeto de aposi¢do de um carimbo que contenha a identificagdo do PO Mar2020,

do cédigo da operagdo, da taxa de imputagdo e a rubrica de investimento;

e Assegurar a parte do financiamento do investimento considerada ndo elegivel,

assim como a parte do investimento elegivel ndo comparticipada pelo FEAMP;
e Fornecer toda a informacdo solicitada pela AG/Ol relativa a operacao;

e Manter um conhecimento atualizado das orientagGes e informagGes que tenham

implicagdo na operacdo, divulgadas pela AG/Ol;

e Utilizar um sistema de contabilizagdo separado ou uma codificagdo contabilistica
adequada de todas as transagdes relacionada com uma operagdo. Esta obrigagao
esta insita nas alineas h) e i) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014,

pelo que o termo de aceitagdo remete para esse mesmo normativo.

Adicionalmente, constituem obriga¢des do beneficiario:
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a) Publicitar os apoios comunitarios recebidos, nos termos do Regulamento (UE) n.2

1303/2013, de 17 de dezembro 2013 e do Regulamento (UE) n.2 763/2014, de 11 de

julho de 2014, em conformidade com orientagdes da AG (Para melhor esclarecimento,

consultar o ponto 9 do presente Manual);

b) Constituir e manter organizado um processo de operagdo (Para melhor esclarecimento,

consultar o ponto 8 do presente Manual) do qual constara toda a documentagdo

relativa a operacdo apoiada, nomeadamente:

Formulario de candidatura e respetivos anexos,

Comprovativo do envio da candidatura e da rece¢do da mesma pelo
competente Ol;

Notificagdo da decisdo de atribui¢do do apoio;

Termo de aceitagao e eventuais anexos;

Comprovativos de todos os pagamentos recebidos (adiantamento,
pagamentos intercalares e saldo);

Lista dos documentos justificativos das despesas, devidamente numerados
para efeitos contabilisticos;

Evidéncia do cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica, quando

aplicaveis.

O incumprimento das obrigacdes do beneficidrio, bem como a inexisténcia ou a perda de

qualquer dos requisitos de concessdo do apoio, podem determinar a redugdo ou revogacao

do mesmo.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugdo do apoio a operagdo ou a

despesa, ou,

mantendo-se a situac¢do, a sua revogacao, designadamente e quando aplicavel:

e O incumprimento, total ou parcial, das obrigacdes incluindo os resultados

contratualizados;

e Andojustificacdo da despesa, ou aimputacdo de valores superiores aos legalmente

permitidos e aprovados ou de valores nao elegiveis;

e A ndo consideragdo de receitas provenientes das a¢des, no montante imputavel a

estas;
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e A imputacdo de despesas nao relacionadas com a execuc¢do da operag¢do ou ndo
justificadas através de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites,

bem como de despesas ndo relevadas na contabilidade;

e O incumprimento das normas relativas a informagdo e publicidade, sendo a

reducdo determinada em funcdo da gravidade do incumprimento;

e O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicdvel e na
regulamentacdo especifica do PO Mar2020, especialmente em matéria de
contratacdo publica, devendo, neste caso, adotar-se uma reducdo proporcional a
gravidade do incumprimento, sem prejuizo do disposto na legislacdo europeia

aplicavel, nomeadamente na tabela de corregGes financeiras aprovada pela CE.

Constituem, entre outros, fundamentos suscetiveis de determinar a revogag¢ado do apoio a

operagdo ou a despesa:
e O incumprimento dos objetivos essenciais previstos na candidatura;
e Ainexecugdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

e A existéncia de alteragGes aos elementos determinantes da decisdo de aprovacado
que ponham em causa o mérito da operagdo ou a sua razoabilidade financeira,

salvo aceitacdo expressa pela AG/Ol;

e A ndo apresentacdo atempada dos formularios relativos a execugdo e aos pedidos
de saldo, salvo se o atraso for aceite pela entidade competente, mantendo-se,
neste caso, como periodo elegivel para a consideragdo das despesas, o definido

como prazo de entrega do pedido de saldo;
e Ainterrupgdo ndo autorizada da operagdo por periodo superior a 90 dias Uteis;

e A apresentagdo dos mesmos custos a outros programas no ambito do Portugal
2020, sem aplicagdo de critérios de imputagdo devidamente fundamentados, ou a

outras entidades responsdveis por financiamentos publicos;

e A inexisténcia ou a falta de regularizacdo das deficiéncias de organizacdo do
processo relativo a realizagdo da operagdo e o ndo envio de elementos solicitados

pela AG/OI nos prazos por ela fixados;
e Arecusa da submissdao ao controlo e auditoria a que estao legalmente sujeitos;

e Afalta de apresentacdo da garantia idénea, quando exigida;
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e A satisfacdo de necessidades de producdo através do recurso a atividades de

formacao profissional;

e A prestacdo de falsas declaragdes sobre o beneficiario, sobre a realizagdo da
operagdo ou sobre os custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a

justificacdo dos apoios recebidos ou a receber;

e O pedido de desisténcia de candidatura apresentado a AG/Ol, implica a revogacio
do apoio e produz os seus efeitos a data da apresentacdo de tal pedido. A
desisténcia da realizacdo de uma operac¢do deverd ser comunicada imediatamente,

a AGg/Ol.

4. CONTRATACAO PUBLICA

Os beneficidrios devem cumprir com o estabelecido:

No Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29

de janeiro, na sua atual redacao;

Na legislagdo comunitaria, em especial nas Diretivas N.2s 2004/17/CE e 2004/18/CE, do

Parlamento e do Conselho, de 31 de margo, e respetivas alteragdes;

Nas orienta¢des da AG que venham a ser emitidas nesta matéria.

Devem adotar os procedimentos de contratacdo publica que assegurem o respeito pelos

principios, especialmente, da transparéncia, da concorréncia e da igualdade de tratamento.

Deste modo, n3o deverdo ser permitidas, entre outras praticas, o/a:

Nomeacdo de funciondrios para a conducdo de fases importantes do procedimento de
contratagdo, nomeadamente, para membros do juri, peritos para a emissdo de
pareceres, membros da equipa de fiscalizacdo, desde que direta ou indiretamente

tenham interesse no mesmo e possam influenciar a decisao final.

Sobre esta matéria deverdo ser cumpridos, rigorosamente, os preceitos legais em vigor.
Como boa pratica, impGe-se assegurar uma adequada rotatividade dos elementos
envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica por forma a evitar,
fruto da inércia tipica de algumas organiza¢des, que possam surgir favorecimentos
indevidos de determinado concorrente na adjudicacdo a efetuar, em contrapartida,

designadamente, do pagamento de comissdes ou de outro tipo de ofertas ilegais;
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— Fracionamento da despesa com o objetivo de evitar o cumprimento de determinadas
formalidades legais, incluindo a subtragdo dos contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal

de Contas (TC);

— Divulgacdo de informacdo confidencial/privilegiada em matéria de contratacdo,
especialmente no que concerne ao pessoal envolvido nos processos de contratac¢do, na
concecdo de projetos, na definicdo das especificagcbes ou na avaliagdo das propostas,

contribuindo assim para o favorecimento de um determinado concorrente;

— Adocdo de praticas restritivas da concorréncia, entre outras, a utilizacdo no caderno de
encargos de normas técnicas de certificacdo, de marcas e/ou patentes ndo
acompanhadas da mengdo “do tipo” ou “equivalente” ou entdo a imposigdo de

produtos de origem determinada;

— Exigéncia, no caderno de encargos, do concurso publico, do preenchimento pelos
concorrentes de normas minimas de capacidade técnica, quando tal exigéncia apenas é
permitida no concurso limitado de prévia qualificacdo, sede adequada para a avaliacdo

dos concorrentes.

Também, a utilizacdo, em geral, de especificacbes técnicas restritivas ou

limitadas/limitativas;

— Nado cumprimento ou o incorreto cumprimento dos procedimentos legais estabelecidos
em sede de publicidade, mormente no que respeita as publica¢des exigidas no Diario da

Republica e no Jornal da Unido Europeia;

— N3o exigéncia de fundamentacdo do preco anormalmente baixo proposto pelos
concorrentes, em sede de apresentagdo das propostas, mesmo quando tal exigéncia

esteja prevista nas pecas do procedimento e deva acompanhar a respetiva proposta;

— Utilizagdo, em matéria de critérios de adjudicacdo, de métodos de avaliagdo suscetiveis
de subverter a classificacdo final obtida, como seja, a fixagdo de “precos por patamares
"atribuindo idéntica pontuacgdo a precos distintos, ou a ado¢do do modelo dos “precos
comparativos”, utilizando como referéncia o prego mais baixo, quando deveria ser, por

exemplo, o preco base por ser mais objetivo;

— Realizacdo de trabalhos a mais, a nivel das empreitadas de obras publicas, sem ter em

conta o necessdrio enquadramento legal e ultrapassando os limiares fixados;
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N3o realizacdo do objeto do contrato, isto é, para além dos limites estabelecidos
legalmente, conduzindo a que os trabalhos realizados efetivamente ndo correspondam
aos que foram submetidos a concorréncia no ambito do lancamento do respetivo

procedimento;

Adocéo de extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos, sobretudo de manutengédo
ou renovacao através de adendas ou de condi¢des suplementares, com objetivo de

evitar um novo procedimento prévio;

Realizacdo indevida de revisGes de precos, designadamente por os calculos se

apresentarem incorretos, ou mesmo por a mesma nao ser aplicavel.

4.1.Entidades Adjudicantes

Sao consideradas entidades adjudicantes (n.2 1 do art.22 do CCP):

O Estado;

As RegiGes Autonomas;
As autarquias locais;
Os institutos publicos;

As fundac¢des publicas, com excecdo das previstas na Lei n.2 62/2007, de 10 de

Setembro;
As associagOes publicas;

As associagoes de que fagam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas
alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6érgdo de administracdo, de diregdo
ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada

pelas mesmas.

Sdo também entidades adjudicantes (n.2 2 do art.22 do CCP):

Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou

privada:
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i)  Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse

geral, sem caracter industrial ou comercial; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no numero
anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgdo de
administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja,

direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades;

— Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela prdépria, uma entidade adjudicante nos

termos do disposto na mesma alinea;

— As associacbes de direito privado que prossigam finalidades a titulo principal de
natureza cientifica e tecnoldgica, desde que sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no nimero anterior, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um 6érgdo de administragdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos

titulares seja direta ou indiretamente, designada pelas mesmas;

— As associacOes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas
alineas anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6érgdo de administracdo, de diregdo
ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja direta ou indiretamente, designada

pelas mesmas.

Regime de extensdo (art.2 2752 do CCP)

As regras previstas no CCP relativas a formacgdo de contratos de empreitada de obras publicas
sdo também aplicaveis no caso da formacdo de contratos de empreitada celebrados pelas

entidades anteriormente enunciadas:

— Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades

adjudicantes referidas no artigo 2.2; e

— O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do

artigo 19.2 (5 225 000 euros).
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As regras previstas no CCP relativas a formagdo de contratos de aquisi¢do de servigos sdo
também aplicdveis no caso da formagdo de contratos de aquisicdo de servigos celebrados

por entidades ndo referidas no artigo 2.2 ou no n.2 1 do artigo 7.9, desde que:

— Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades

adjudicantes referidas no artigo 2.9;

— O -respetivo prego contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) do n.2

1 do artigo 20.2 (209 000 euros); e

— Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma,
relacionados com o objeto de um contrato de empreitada a cuja formacao é aplicavel o

presente Cédigo nos termos do disposto no nimero anterior.

4.2.Contratos abrangidos pelo regime fixado no CCP

Estdo abrangidos pelo CCP os seguintes contratos:

Empreitada de obras publicas

— Locagdo e aquisicdo de bens mdveis
— Aquisicdo de servicos

—  Concessao de obras publicas

— Concessao de servigos publicos

—  Contrato de sociedade

—  Outros contratos submetidos a livre concorréncia

4.3.Formacgao dos Contratos Publicos

4.3.1. Procedimentos de formacdo pré-contratual (artigos 162, 1129, 1289, 1309, 1319,
1559, 1622, 193% 2049)

Os procedimentos de formacado pré-contratual previstos no CCP sdo os seguintes:
e Ajuste direto simplificado

e Ajuste direto
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e Concurso publico sem publicacdo de anincio no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE)

e Concurso publico com publicagdo de antncio no JOUE

e Concurso publico urgente

e Concurso limitado por prévia qualificacdo sem publicacdo de anuncio no JOUE

e Concurso limitado por prévia qualificagdo com publica¢do de anuncio no JOUE

e Procedimento de negociagao

e Didlogo concorrencial

4.3.2.

Os procedimentos de formagdo pré-contratual podem ser escolhidos em fungdo:

Escolha dos procedimentos

a) Do valor do contrato

Ajuste direto <a€150.000,00
[alinea a) do artigo 199]
» | Concurso publico ou concurso limitado | =0u >a 150.000,00 e < ao limiar da
8 | por prévia qualificagdo_sem publicacdo de | Diretiva® (€5.225.000,00).
1] -
55 anuncio no JOUE
a [alinea b) do artigo 192]
uE_, Concurso publico ou concurso limitado > ao limiar da Diretiva*
por prévia qualificagdo_ com publicacdo de | (€5.225.000,00)
anuncio no JOUE
[alinea b) do artigo 199]
o | Ajuste direto simplificado <a€5.000,00
'S | [artigos 128.2 ¢ 129¢]
(7]
3 | Ajuste direto < a € 75.000,00
< [alinea a) do n21 do artigo 209]

3 para o qual remete a alinea b) do artigo 192 do CCP e que era a alinea c) do artigo 7.2 da Diretiva 2004/18/CE, a que
atualmente corresponde a alinea a) do artigo 42 da Diretiva n® 2014/24/UE.

4 Ver nota

de rodapé anterior.
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Concurso publico ou concurso limitado =o0u>a 75.000,00 e < ao limiar da
por prévia qualificacio_sem publicacio de | Diretiva® (€209.000,00)
anuncio no JOUE [alinea b) do n21 do artigo

20?]

Concurso publico ou concurso limitado > ao limiar da Diretiva®
por prévia qualificacdo_com publicacdo de | (€209.000,00
anuncio no JOUE [alinea b) do n21 do artigo

209]

b) De critérios materiais, independentemente do valor do contrato:

e Para a escolha do ajuste direto:

v

v

v

v

Para quaisquer contratos (artigo 249)
Apenas para empreitadas de obras publicas (artigo 252)
Apenas para aquisicdo de bens (artigo 262)

Apenas para aquisi¢do de servigos (artigo 279)

e Paraa escolha de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo sem

anuncio no JOUE (artigo 289)

e Paraa escolha do procedimento de negociagdo (artigo 292)

e Para a escolha do didlogo concorrencial (artigo 309)

c) De outras razées, nomeadamente:

v Do tipo de contrato (artigos 312 e 322 do CCP)

v" Da entidade adjudicante (artigos 332 do CCP)

4.3.3.

Principio da unidade da despesa

Fracionamento da despesa proibido (162 do Decreto-lei n.2 197/99)

5Parao qual

remete a alinea b) do n.2 1 do artigo 202 do CCP e que era a alinea b) do artigo 7.2 da Diretiva 2004/18/CE,

a que atualmente corresponde a alinea c) do artigo 42 da Diretiva n? 2014/24/UE.

6 Ver nota de rodapé anterior.
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A despesa a considerar para efeitos de aplicagdo das regras internas de realizacdo das despesas
publicas e da escolha do procedimento em func¢do do valor do contrato é a do custo total da

empreitada, da locagdo ou da aquisicdo de bens ou servigos.

E proibido o fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime de aplicagdo as
regras internas de realizagdo das despesas publicas e da escolha do procedimento em fungdo do

valor.

Divisao em lotes

Quando presta¢des do mesmo tipo, suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, sejam
divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato separado, deverd
adotar-se, para cada um dos lotes, mesmo nos de baixo valor, o procedimento que, pelas regras

da escolha do procedimento em fungao do valor, resultar do somatério:

a) Dos precos base dos procedimentos de formagdo de todos os contratos a celebrar,
quando essa formagdo ocorra em simultaneo, seja inferior aos valores mencionados,

respetivamente e consoante os casos, nos artigos 19.2, 20.2 e 21.2 do CCP; ou,

b) Dos precgos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos precos base
de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formac¢do desses contratos ocorra
ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, seja
inferior aos valores mencionados, respetivamente e consoante os casos, nos artigos

19.9,20.2 e 21.2 do CCP.

Sdo prestagGes suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, nomeadamente, as

seguintes:
e PrestagOes do mesmo tipo contratual: empreitadas, aquisicao de servigos ou de bens;

- tratando-se de empreitadas, se desempenhem a mesma fungdo econdmica e técnica,
ou seja, se tecnicamente todas se destinam ao mesmo objetivo e se, do ponto de vista

econdmico, os respetivos custos sdo suportados pela mesma entidade;
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- tratando-se da aquisicdo de servigos, se os servicos se referem a mesma categoria ou
grupo de servicos, de acordo com a classificacgdo do Vocabuldrio Comum para os

Contratos Publicos (CPV)?,
- tratando-se da aquisi¢cdo de bens, se correspondem a fornecimentos similares
e PrestagGes com uma eventual interdependéncia;
e Prestagles cuja area geografica em causa é a mesma;

e PrestagOes cujos respetivos procedimentos de formagdo pré-contratual terdo inicio no

decurso de um ano contado desde a data de inicio do 1.9;

e Prestagles que resultam da iniciativa da mesma entidade adjudicante ou que dependem do
mesmo orgdo com competéncia para a autorizacdo da despesa e para a escolha do

procedimento;

e PrestagOes cujos varios lotes funcionalmente ligados sdo suscetiveis de despertar o

interesse de um Unico operador econdmico, em termos de dimensdo e risco;

PrestagBes que apontam para o mesmo universo de operadores econdmicos, ou seja, se é
expetdvel que um Unico operador econdmico possua as habilitacdes necessdrias para responder

a todos os lotes.

4.4. Dever de transparéncia na formagdo dos contratos abaixo do limares das diretivas

As entidades adjudicantes dos Estados-Membros estdo obrigadas a respeitar as regras e os
principios do Tratado CE em matéria de formagdo de contratos publicos, mesmos nos de valor
inferior aos previstos nas Diretivas, conforme relembra a Comissdo Europeia, numa
interpretacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) feita

através Comunicacdo Interpretativa n? 2006/C 179/02.

Assim, mesmo na formagdo de contratos de valor inferior aos limiares das Diretivas, as entidades
adjudicantes devem
e Providenciar a publicitacdo de anuncios suficientemente acessiveis sobre a sua intencdo de

contratar, nomeadamente, através:

7 Instituida pelo Regulamento (CE) n.2 2195/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro.
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- De portais criados especialmente para publicitar anuncios de contratos;

- Do sitio da internet da prépria entidade adjudicante

- De jornais oficiais nacionais, diarios nacionais especializados na publicitacdo de
anuncios, jornais com cobertura nacional ou regional ou publica¢des especializadas;

- Dejornais locais, boletins de informagdo ou quadros de afixagao.

e Descrever de forma ndo discriminatéria o objeto do contrato (ou seja, a descrigdo das
caracteristicas de um produto ou bem ndo deve fazer referéncia a um fabricante ou
proveniéncia determinada);

e Permitir a igualdade de acesso a todos os operadores econdmicos de todos os Estados-
Membros (ou seja, ndo devem ser impostas condigdes que possam causa discriminagdo
direta ou indireta contra potenciais interessados);

e Reconhecer e aceitar diplomas, certificados e outros comprovativos de qualificagbes
formais;

e Conceder prazos apropriados para os potenciais interessados possam apresentar as suas
propostas;

e Divulgar as condig¢Ges e regas aplicaveis a cada procedimento de forma transparente e

objetiva.

5. APRESENTAGAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO

Apos a assinatura do termo de aceitagdo, os pedidos de pagamento ficam automaticamente

disponiveis na aplicagdo iDIGITAL do IFAP.

Os pedidos de pagamento sdo registados, no mddulo de pedidos de pagamento, do sistema de
informacdo do IFAP, na drea reservada do portal www.ifap.pt e submetidos para analise das

entidades responsaveis pelo controlo administrativo dos pedidos de pagamento.

Para melhor esclarecimento sobre a forma de registo de pedidos de pagamento deve ser
consultado o Manual de Registo de Pedido de Pagamento - Desenvolvimento rural e pescas

(2020), disponibilizado pelo IFAP.

O processo de apresentacdo de pedidos de pagamento é completamente desmaterializado, a
documentacdo é anexada ao préprio formulario de pedido de pagamento em formato digital,

dispensando a impressdo e envio do formuldrio de pedido de pagamento e demais
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documentagdo anexa as entidades responsaveis pelo controlo administrativo dos pedidos de

pagamento.

A formalizacdo do pedido de pagamento é efetuada através de dois mdédulos, um para efetuar
o registo dos documentos de despesa e outro para a apresentagdo propriamente dita do pedido

de pagamento.

O mddulo recolha de documentos de despesa destina-se ao registo da documentacdo
comprovativa da despesa realizada no ambito das operagdes aprovadas, bem como dos
procedimentos de contrata¢do publica, nos casos aplicdveis. A todo o tempo, o utilizador pode
registar as despesas relativas as operagdes aprovadas, independentemente da existéncia ou ndo

de pedidos de pagamento em curso.

O mddulo formalizagdo/consulta de pedido de pagamento integra um formulario para a

apresentac¢do do pedido de pagamento propriamente dito.

De acordo com as especificidades de cada pedido de pagamento, os registos efetuados no

sistema de informacgdo do IFAP (SIIFAP) realizam-se da seguinte forma:

e Recolha de Documentos de Despesa — inclui o registo dos documentos de despesa,
modos de pagamento, procedimentos de contratacdo publica, quando aplicavel, e a
associacdo dos documentos de despesa ao projeto e justificacdo de pequenas
alteragGes. Estes registos sdo continuos, independentemente da existéncia ou ndo de

um pedido de pagamento em curso;

e Formalizacdo Pedido de Pagamento — inclui o registo do tipo de pedido de pagamento,

indicadores, metas e condicionantes e o controlo documental.

Os pedidos de pagamento podem assumir a forma de pedidos com despesa associada, onde sdo
apresentados documentos de despesa que comprovem a realizacdo do investimento aprovado,
ou pedidos de pagamento sem despesa associada, nomeadamente, os adiantamentos dos

subsidios e os prémios.

Em cada formuldrio de pedido de pagamento existem campos destinados ao registo e
comentarios sobre indicadores, metas e condicionantes da operagdo. Conforme o tipo de
indicador ou meta, pode ser adequado atualizar os respetivos valores ao longo da execugdo da
operacdo. Em todos os casos, é obrigatdrio o preenchimento dos valores de indicadores e metas

no ultimo pedido de pagamento.
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Por outro lado, a indicagdo do cumprimento das condicionantes é obrigatdria em todos os

pedidos de pagamento.

5.1. Regras gerais de elegibilidade da despesa

No ambito da execugdo dos investimentos aprovados, o beneficidrio deve assegurar a
elegibilidade das despesas apresentadas a pagamento, quer através da regularidade e da

legalidade dos documentos de despesa quer a outros niveis de elegibilidade:
a) Regularidade e legalidade dos documentos de despesa
b) Elegibilidade da despesa (temporal, normativa, material ou escrita)

Consideram-se documentos de despesa, no sentido amplo do termo, os documentos que
comprovam a realizacdo e pagamento das despesas apresentadas a reembolso,
designadamente faturas liquidadas, o respetivo modo de pagamento através de transferéncia
bancéria, débito em conta ou cheque ou, ainda, de documentos contabilisticos de valor
probatério equivalente (Por exemplo, o taldo de pagamento de servigos efetuado através de
multibanco constitui documento de quitagdo com valor probatério, este suportado pelo

correspondente langamento em extrato bancario).
a) Regularidade e legalidade dos documentos de despesa

De acordo com o Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), os documentos de

faturacdo devem cumprir, consoante os casos, os seguintes requisitos:

Fatura emitida de acordo com o artigo 362 do CIVA

Prazo de Emissao:

o Até ao 52 dia Util seguinte ao momento em que o imposto é devido (no momento em

que os bens sdo colocados a disposi¢gdo do adquirente ou sdo prestados os servigos).

e Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a transmissdes de bens ou

servicos ainda ndo efetuados (adiantamentos);

¢ Na data do recebimento, quando este coincide com o momento em que o imposto é

devido.
Elementos Obrigatdrios:
e Data de Emissdo;
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e Numero (sequencial) impresso tipograficamente ou através de saida de computador;

e Nomes, firmas ou denominagbes sociais e sede ou domicilio do fornecedor e do

adquirente;
e NIF do sujeito passivo do imposto;
e (Quantidade e denominagdo dos bens/servigos;
e Preco (liquido de imposto);
e Taxas aplicaveis e montante do imposto devido;

e Motivo justificativo da ndo aplicacdo do imposto, quando for o caso (indicacdo da

situacgdo da iseng¢do ou de nao sujei¢do);

e Data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, foram prestados os
servicos ou efetuados pagamentos anteriores a data da fatura, se essa data ndo
coincidir com a da emissdo da fatura (caso ndo conste a primeira, devera solicitar-se a

guia de remessa ou a nota de honorarios referente a fatura em questao);

e Se a fatura compreender bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes, os elementos
quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo a taxa

aplicavel;

e Nocaso do descritivo da fatura remeter para proposta/orcamento, este (s) documento

(s) devem constar como anexo.

Nota: Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as menc¢Ges obrigatdrias

devem ser inseridas pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturagao.

Fatura Simplificada emitida de acordo com o artigo 402 do CIVA

De acordo com o artigo 402 do CIVA, pode ser emitida Fatura Simplificada nas seguintes
situagdes:

e TransmissGes de bens efetuadas por retalhistas ou vendedores ambulantes a ndo
sujeitos passivos, quando o valor da fatura ndo for superior a 1.000 € (a dinheiro ou
a crédito);

*  Nasoutras transmissdes de bens e nas prestacGes de servicos em que o montante da
fatura ndo seja superior a 100 € (adquirente sujeito passivo ou nao).
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Para determinagdo dos montantes referidos, o valor da fatura deve ser considerado sem
inclusdo do IVA.

As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos, ou pré-impressas
em tipografias autorizadas, ou ainda por outros meios eletrénicos (maquinas registadoras,
terminais eletronicos, balangas eletrénicas,...), desde que todas as mengGes obrigatdrias

sejam inseridas pelo respetivo equipamento.

Elementos Obrigatérios:
e Designacdo “Fatura Simplificada”;
e Data de Emissdo;
e Numero impresso sequencial;
e Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador de servicos;
e NIF do fornecedor dos bens ou prestador de servigos;
e Quantidade e denominagdo usual dos bens ou dos servigos;
e Preco liquido de imposto;

e Taxa ou taxas aplicaveis e montante do imposto devido, ou o prego com inclusdo do

imposto e a taxa ou taxas aplicaveis;
o NIF do adquirente ou destinatdrio, quando for sujeito passivo;

o NIF do adquirente ou destinatario que ndo seja sujeito passivo do imposto, quando

este o solicite;

Motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for o caso (passou a constar dos
elementos obrigatérios, quando aplicavel, a partir de 25 de julho de 2013, de acordo com o

disposto na Lei n2 51/2013, de 24 de julho).

Excecdo a Obrigacdo da Emissdo Fatura/Fatura simplificada

A emissdo de fatura ou fatura simplificada ndo se aplica as seguintes operagoes:
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*  PrestagGes de servicos de transporte publico coletivo, de estacionamento e
portagens, para os quais é emitido um bilhete ou outro comprovativo similar;

*  TransmissGes de bens efetuadas através de aparelhos de distribuicdo automatica

gue ndo permitem a emissdo de fatura.

Documentos Retificativos da Fatura (n2 7 do artigo 292 e n2 6 do artigo 362)

Quando uma fatura careca de alteragdo quanto ao valor tributavel ou ao correspondente
imposto, por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo

dessa mesma fatura (nota de crédito, nota de débito, guia ou nota de devolugao).

O documento retificativo da fatura deve conter, para além da data e numeragdo sequencial,
os elementos referidos na alinea a) do n.2 5 do artigo 362 (nome, morada, NIF, etc.), bem

como referéncia a fatura a que respeita e a mengdo dos elementos alterados.

N3o pode, assim, ser emitida nova fatura, como forma de retificacdo do valor tributdvel ou

do correspondente imposto.

No entanto, pode anular-se a fatura inicial, sendo substituida por outra, quando a retificagdo

se deva a outros motivos.

A nova fatura emitida tipograficamente ou processada por sistema informatico, deve ter

numeracdo sequencial, data da sua efetiva emissao e identificar claramente a fatura anulada.

A copia da fatura anulada deverd ser apensa a copia/original da nova fatura e fazer parte do

processo digitalizado.

Faturas-Recibo

Existem 3 tipos de Fatura-Recibo eletroénicas:
® Fatura-recibo;

¢ Fatura-recibo emitido para ato isolado;

¢ Fatura-recibo sem preenchimento.

O preenchimento e a emissdo das faturas-recibo efetuam-se obrigatoriamente no Portal das

Finangas, sobre os referidos modelos.
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Ainda no ambito da regularidade e legalidade da despesa:

e Os documentos ndo podem apresentar rasuras (exemplos: documento emitido
informaticamente, ndo pode conter elementos obrigatérios manuais; os
documentos ndo podem apresentar carimbos que alterem ou completem os

elementos obrigatdrios);
e Os numeros de contribuintes utilizados devem fazer parte das gamas em vigor;

e Os sujeitos passivos que emitem os documentos nao podem ter cessado a atividade

para efeitos de IVA e/ou IR (Imposto sobre Rendimentos);

e No caso dos documentos emitidos informaticamente, devem conter, devem conter
a expressdo “Processado por computador” ou o n.2 de certificado atribuido ao

programa de faturagdo, quando aplicavel;

e Aexpressdo “IVA-autoliquidagdo”, quando aplicavel.

b) Elegibilidade da despesa (temporal, normativa, material ou escrita)

Considera-se despesa elegivel a despesa efetivamente paga, perfeitamente identificada e
claramente associada a concretizacdo de uma operagdo, cuja natureza e data de realizagdo
respeitem a regulamentacdo especifica da medida em causa, bem como as regras nacionais

e comunitdrias aplicaveis.

Elegibilidade Temporal

No ambito desta analise, o Ol verifica se as faturas ou documentos de valor probatério
equivalente, modo de pagamento e respetivo langamento contabilistico sdo compativeis
com as datas de inicio e de fim aprovadas para a execugdo da operagdo em causa, incluindo

eventuais prorrogagdes.

Uma vez que a despesa terd que estar efetivamente paga para ser considerada elegivel, o
final do periodo de elegibilidade aprovado ndo sé tem de abranger a data da fatura como

também a data do respetivo pagamento efetivo.

Elegibilidade Normativa
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E verificado, numa base documental, o cumprimento das regras gerais de elegibilidade e
outras restricGes contidas na legislagdo comunitaria, na legislagdo nacional e noutros

normativos aplicaveis a medida, nomeadamente:

e Asregras de elegibilidade estabelecidas nos termos da regulamentagdo comunitaria
estipulam que a despesa apenas é elegivel quando efetivamente paga. A despesa
efetivamente paga corresponde ao pagamento efetuado pelo beneficiario,
devidamente justificado por documentos de despesa (faturas ou documentos
contabilisticos de valor probatdrio equivalente). O efetivo pagamento da despesa é
verificado através da anadlise das datas dos documentos de despesa e dos modos de
pagamento, datas essas que constam da documentagao a apresentar e dos registos
informaticos. No caso de o promotor dispor de contabilidade no regime organizado,
o pagamento das despesas é ainda confirmado através da data do respetivo registo

contabilistico;

e O cumprimento de regras de elegibilidade conforme regulamentos especificos das
medidas relativas a: amortizagOes de imoveis ou de bens de equipamento, despesas
gerais, subcontratagdo, dedugdo de receitas em despesas elegiveis, encargos
financeiros, outros encargos e despesas de contencioso, compra de equipamentos
em segunda mao, aquisicdo de terras, compra de iméveis ja construidos, IVA e outros
impostos, fundos de capital de risco e de empréstimo, fundos de garantia, locacdo
financeira, custos incorridos no ambito da gestdo e execucdo dos Fundos estruturais

e localizacdo da operacao.
e Aexisténcia de licenciamentos/certiddes oficiais de atividade, quando aplicavel.
e Arealizagdo de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

e No caso de os beneficidrios serem Cooperativas, a existéncia de credencial da
Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social (através de consulta ao site
www.inscoop.pt). A validade desta certiddo (anual) deve ser aferida a data da

validac¢do do controlo administrativo.

e O cumprimento dos procedimentos relativos a contratagdo publica, com evidéncia
do processo de selecdo e adjudicacdo das empreitadas e prestacdes de servigcos e

aquisicGes de bens.

e Aidentificacdo da inelegibilidade dos pagamentos em numerario.
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5.2.

Averificacdo da regularidade da situac¢do tributaria e da situacdo perante a seguranca
social do beneficiario. Para esta verificagao, o beneficidrio deve preferencialmente,
conceder autorizagdo de consulta ao servico “Seguranca Social Direta” e

“Declaragdes Eletréonicas da Autoridade Tributdria”, a entidade responsavel pela

andlise do pedido de pagamento, de forma a agilizar o processo de analise.

Elegibilidade Material ou Estrita

Verifica-se a conformidade da despesa com os investimentos aprovados na operagdo em

causa (conciliagdo fisica e financeira da despesa perante o objeto de cofinanciamento);

Esta verificacdo podera ainda ser efetuada através da andlise com autos de medicdo,

pareceres técnicos, relatdrios de fiscalizacdo, etc.).

Regras complementares de elegibilidade da despesa
Os casos de verificagdo da elegibilidade de despesa a que se referem os pontos seguintes
sdo aplicados com as devidas adaptacdes, tendo em conta as portarias enquadradoras
dos apoios, os seus normativos especificos. Nestas circunstancias, a entidade competente

pela andlise do pedido de pagamento procede as seguintes verificacdes complementares:

a) Cumprimento das regras de contratagdo publica

As entidades beneficidrias de cofinanciamento que, pela sua natureza, se enquadrem
no disposto no artigo 2.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29.01, estdo obrigadas a cumprir o regime nele previsto, bem
como a respeitar os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo
discriminagdo enunciados no Tratado sobre o Funcionamento da UE, nos termos e de
acordo com o disposto na Comunicagdo Interpretativa da Comissdo (2006/C 179/02),
referente ao direito comunitdrio aplicavel a adjudicagdo de contratos ndo abrangidos,

ou apenas parcialmente.

As regras previstas no Cddigo dos Contratos Publicos relativas a formagdo de
contratos de empreita de obras publicas e/ou de aquisicdo de servicos aplicam-se
também as entidades beneficiarias de cofinanciamento, ndo abrangidas pelo referido

artigo 22 do CCP, relativamente aos contratos de empreitada e de servigos previstos
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<)

d)

no artigo 275.2 do mesmo Cddigo, celebrados no ambito do respetivo contrato de

financiamento.

Nestes casos, os pedidos de pagamento devem ser acompanhados pelos documentos

que atestem o cumprimento do procedimento contratual adequado.

b) Pagamento de sinal na aquisi¢ao de bens e equipamentos

Podem ser considerados elegiveis as despesas com o pagamento de sinal na aquisicdo de

bens e equipamentos, desde que:

e O pagamento do sinal tem que ser comprovado por fatura, modo de pagamento e

registo contabilistico da despesa;

e Deve ser validada a regulariza¢do do adiantamento efetuado, na fatura emitida pela

transmissdo do bem ou através de nota de crédito;

Descontos comerciais e financeiros

Os descontos comerciais e financeiros ndo sdo considerados elegiveis por ndo
corresponderem a despesa efetivamente paga. Os taldes de desconto apresentados

devem incidir sobre o valor do bem sem IVA e ndo sobre o seu valor total.

Fatura-Recibo com retengdo na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma fatura de empresdrio individual com retencao de IRS na
fonte, deverd ser validada a correta aplicacdo da retenc¢do, devendo nesse caso constar
também do respetivo processo o documento das finangas relativo a declaragdo da

retengdo e respetivo modo de pagamento.

O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no artigo 42 do
CIRS, opera-se através de prestacdes de servicos, sendo exemplo das mesmas, os
servicos de transportes, servicos hoteleiros e similares, servicos de restauracdo

(restaurantes, cafés), bem como os servigos prestados por agéncias de viagens.

Sdo, ainda, consideradas prestacbes de servigos enquadraveis no artigo 42 do CIRS, entre

outras, as praticadas no ambito do exercicio das atividades de "Empreiteiro de Obras
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Publicas" ou de "Industrial de Construgdo Civil", para o qual o contribuinte se encontre

habilitado com o respetivo certificado valido.

As prestacOes de servigos que ndo se encontrem nas condi¢Ges acima referidas, ficam

enquadradas na alinea b) do n? 1 do artigo 32 do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestacdes de servigos, ndo ha lugar a retencdo na fonte

(artigo 982 n2 1, do CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servicos de
construcdo civil, devidamente habilitado com alvard ou titulo de registo, ainda que
discriminem o valor de mao-de-obra incluido, ndo devem estar sujeitos a retengdo na

fonte.

No caso de sociedades, pagamentos de bens previstos na operagdo efetuados através
de contas pessoais dos socios

Sdo admissiveis como elegiveis, situacdes em que os préprios sécios efetuaram o
pagamento de bens do projeto, desde que tais situacdes tenham ocorrido até a data de
assinatura do termo de aceitacdo, e que as faturas originais/documentos de valor

probatdrio equivalente tenham sido emitidos em nome do beneficidrio/Sociedade.

Complementarmente, o beneficiario devera demonstrar que contabilisticamente, o
ativo tangivel em causa se encontra devidamente registado na sua contabilidade, bem
como a regularizacdo do pagamento ao sdcio (seja via integracdo de suprimentos ou
outra situagdo). Todos estes documentos complementares, nomeadamente os extratos
comprovativos da contabilidade, devem ser incluidos na recolha dos documentos de
despesa. A forma de registo no Sistema de Informacgdo do IFAP (SIIFAP) deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de despesa,

sejam os modos de pagamento.

No caso de pagamentos efetuados por empresa do mesmo grupo da empresa
beneficiario do projeto, a despesa podera ser passivel de aceitagdo, mediante os

seguintes pressupostos:

e Tem que estar identificado o grupo empresarial e as relagdes entre as empresas

do grupo;
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f)

g)

e Os fluxos financeiros que ocorreram entre as empresas do grupo devem estar
identificados e deve ser clarificado porque ocorreram, devendo todos os fluxos

estar devidamente documentados e relevados contabilisticamente.

Pedidos de pagamento com operagdes de leasing

No caso de operacdo de Leasing, desde que reunidos os requisitos para a elegibilidade,
ao nivel material e temporal, considera-se admissivel que as rendas decorrentes de uma
ou mais operagdes possam ser pagas por contas bancarias distintas da conta especifica
do projeto, seja em momento anterior ou posterior a celebragdo do termo de aceitagdo,

contanto que possa ser assegurada uma pista de auditoria adequada e credivel.

Retengdes constituidas no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos

Podem ser considerados elegiveis os valores correspondentes a constituicdo de
depdsitos caugdo efetuados ao abrigo do ponto 3, do artigo 882, do Cddigo dos
Contratos Publicos (Anexo ao Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro), pelas entidades

adjudicantes.

Nesta circunstancia, os documentos a apresentar e validar no dmbito do pedido de

pagamento sdo:

e Fatura;
e Recibo pelo valor total da fatura;

e Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatario pelo valor total da fatura,

descontada a retencdo efetuada pela entidade adjudicante;

e Comprovativos da constituicdo, pela entidade adjudicante, de um depdsito

caugdo, pelo valor da retengdo, a favor do adjudicatario;

e Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros identificados

nos pontos anteriores.

Verificados os pressupostos anteriores, a reten¢do no ambito do CCP que seja efetuada
em conta de tesouraria da entidade adjudicante, desde que devidamente comprovada
através de Guia de Receita em nome do adjudicatdrio e que identifique a que respeita a
caucdo, é equivalente ao depdsito bancdrio de caugao, e, portanto, passivel de aceitacao

como despesa elegivel.
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h) RelagGes especiais

No quadro da execugdo de projetos financiados, tém vindo a ser identificadas situacgdes,
em sede de andlise de pedidos de pagamento, que configuram interesses conflituantes
e/ou operagBes entre empresas com partes relacionadas, vulgarmente designadas por

relagdes especiais.

Considera-se que existem relacGes especiais entre duas entidades nas situacdes em que
uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas

decisdes de gestdo da outra®, o que se considera verificado, designadamente entre:

¢ Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo ndo

inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

e Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou
descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo nao inferior a

20% do capital ou dos direitos de voto;

e Uma entidade e os membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer érgdos de
administracao, dire¢do, geréncia ou fiscalizacdo, e respetivos conjuges, ascendentes e

descendentes;

e Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de
quaisquer orgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscaliza¢do, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento,

unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

e Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou outro de efeito

equivalente;

e Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo 486.2 do

Cddigo das Sociedades Comerciais;

e Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condi¢des, que
uma condicione as decisGes de gestdo da outra, em fungdo de factos ou circunstancias

alheios a proépria relagdo comercial ou profissional;

8 Ponto 4 do artigo 63.2 do CIRC.
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¢ Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estdvel situado em
territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favordvel residente em pais, territério ou regido constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas.

No ambito das relagGes especiais, o beneficidrio deve assegurar que as transacdes

efetuadas sdo identificadas apropriadamente e relevadas nas demostragdes financeiras.

Quando se verificam relagdes especiais entre entidades, em sede de analise de pedidos de

pagamento, é verificado o seguinte:

e A compra e venda de bens a entidades relacionadas a pregos diferentes dos
praticados com entidades independentes, sem qualquer suporte para os pregos

praticados;
e As prestagdes de servigos intra-grupo, sem base contratual;

e Aos empréstimos a entidades relacionadas sem suporte contratual e sem cobranga

de juros;

Na verificagdo/validacdo da despesa é acautelado ndo sé uma pista de controlo suficiente
para a comprovacio da despesa (fornecimento do bem/servico, faturagdo e pagamento),

mas também a razoabilidade dos custos.

No ambito da analise do pedido de pagamento, podem ainda ser solicitados os seguintes

documentos:

e Documentos emitidos pelo fornecedor ou prestador de servigo, que demostrem e
comprovem a composi¢cdo do preco final do bem ou servico em questdo, de forma a
aferir se os precgos faturados estdo de acordo com os precos de mercado (precos a

vigorar nas transagdes idénticas para aquisicdo de bens ou servicos).

e Os pregos de aquisicdo dos bens/servigos pelo grupo, através do dossier de pregos

de transferéncia;

\

e O recurso a subcontratacdo para a execucdo da prestacdo de servico ou do

fornecimento de um bem.

Em todos os casos, para efeitos de elegibilidade da despesa, sdo comparados os valores

faturados com os pregos de mercado. Sdo esses os custos a considerar como elegiveis.
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i) Fatura de fornecedor com indicagao de IVA — Autoliquidagdo

Nas situagées em que o IVA é devido pelo adquirente ndo ha necessidade de refletir os
movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento se os mesmos nao forem elegiveis.
Contudo, deve ser verificada a aplicacdo adequada da regra de inversdo do sujeito passivo
através da evidéncia da liquida¢do do IVA por parte do adquirente (declara¢do periédica do

IVA).

Nas situagdes em que ainda nao se tenha procedido a entrega da declaragdo periddica,

deve ser validado o extrato de conta corrente do IVA liquidado.

Nos casos em que ja se procedeu a entrega da declaragdo periddica, esta serve de suporte
a validagdo, em articulagdo com o extrato de conta corrente do IVA liquidado, nos casos
em que nao é possivel estabelecer uma relagdo imediata entre a informacdo da

declaragdo periddica e o documento que se estd a analisar.

j) Habilitagdo do fornecedor para a atividade de construgao civil
Nos casos de faturacdo de servigos de construcao civil é verificada validada o exercicio da
respetiva atividade, via consulta do alvard ou titulo de registo, no portal do Instituto dos

Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC) — www.impic.pt.

k) Licenciamento de obras
No caso de obras, devera ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento Juridico de

Urbanizagao e Edificagdo).
As obras sujeitas a licenga administrativa sdo, entre outras:

* As obras de construcdo, de alteracdo e de ampliacdo em area nao abrangida por

operagado de loteamento;

* As obras de reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo de
iméveis classificados ou em vias de classificacdo e as obras de construgdo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservag¢do ou demolicdo de imdveis situados
em zonas de protecdo de imdveis classificados, bem como dos imdveis integrados
em conjuntos ou sitios classificados, ou em dreas sujeitas a serviddo administrativa

ou restricdo de utilidade publica;
* Asobras de reconstrugdo sem preservac¢do das fachadas;
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* As obras de demoligdo das edificagGes que ndo se encontrem previstas em licenca

de obras de reconstrucao;

* As demais operagdes urbanisticas que ndo estejam isentas de licenga, nos termos do

RJUE.

Encontram-se isentas de licenga, entre outras, as seguintes intervengdes:

* Asobras de conservacgao;

* Asobras de alteragdo no interior de edificios ou suas fragGes, a exce¢do dos imdveis
classificados ou em vias de classificagdo, que ndo impliqguem modificagcGes na
estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das fachadas e da forma dos

telhados;
* Asobras de reconstrugdo com preservacao das fachadas;
* Aedificagdo de piscinas associadas a edificagdo principal;
* Asobras de escassa relevancia urbanistica.

Excetuam-se da isen¢do de licenga as obras em imoéveis classificados de interesse nacional

ou de interesse publico e nas respetivas dreas de protecdo.

O pedido de informagdo prévia nao substitui a licen¢a de construgao.

Estdo sujeitas a comunicagdo prévia, entre outras, as seguintes intervencgdes:
* Asobras de reconstrugdao com preservacdo das fachadas;
* A edificacdo de piscinas associadas a edificacao principal;

A emissdo de alvara de construgdo e a aceitagcdo da comunicagdo prévia devem ocorrer em

data anterior ao inicio da obra.
Existindo alvara de construgdo deve ser assegurada a sua validade.

Os alvards de construcdo devem encontrar-se emitidos em nome do beneficidrio, caso
contrario, deverd ser solicitado o averbamento em nome deste, de modo a poder ser

validada a despesa associada as obras.
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Quanto ao licenciamento da utilizagao dos estabelecimentos:

e Estd sujeita a autorizagdo a utilizacdo dos edificios e suas fragdes, bem como as

alteragdes de utilizagdo dos mesmos;

* A licenca e a autorizacdo de utilizacdo sdo da competéncia da Camara Municipal

respetiva;

* As licengas de utilizagdo sdao emitidas em nome da entidade exploradora do
estabelecimento/empreendimento, com legitimidade para tal, independentemente

da propriedade que deve corresponder ao beneficiario;

O licenciamento do exercicio da atividade ndo substitui a autorizagdo de utilizagdo dos

espacos.

1) Evidéncia de que os documentos de despesa estdo devidamente registados na
contabilidade

Sé devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos comprovativos que
tenham sido devidamente langados na contabilidade e que evidenciem esse langamento,
seja de forma direta sobre o documento seja de forma indireta através de documento

complementar.

A presente situagdo so se aplica naturalmente as entidades que se encontram obrigadas
nos termos legais a possuir contabilidade quer no regime organizado quer no regime

simplificado.

Importa ter em conta que o controlo administrativo por parte das entidades responsaveis
pela andlise dos pedidos de pagamento ndo inclui a verificagdo da conformidade
contabilistica, a excecdo de situagGes pontuais e especificas. Caso, em sede de controlo
administrativo, se detetem incorre¢des na classificacdo contabilistica, o beneficiario devera

ser informado da situacdo a fim de providenciar a sua corregao.

O beneficiario deve no entanto assegurar a adequada contabilizagdo dos bens e servigos
adquiridos no ambito da projeto, devendo ter em conta o plano de investimento aprovado,

designadamente:
Ativos fixos, tangiveis ou intangiveis:

Efetua-se o seu registo na conta 4 — Investimentos de acordo com a sua natureza:
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e 43— Ativos Fixos Tangiveis
e 44— Ativos Intangiveis
Outras despesas:
Efetua-se o seu registo na conta 6 — Gastos de acordo com a sua natureza:
e 62— Fornecimento e Servigos Externos
e 63— Gastos com pessoal
e 68— 0Outros Gastos e Perdas
Deverdo, ainda ser acautelados os prazos legais para o registo contabilistico das operagdes:

— O CIVA dispGe qual o prazo para o registo contabilistico dos documentos de
despesa, sendo sempre até ao prazo para a apresentacdo da declaragdo peridodica

do IVA relativa ao periodo em que o documento se insere.

— O CIRC dispde que ndo sdo permitidos atrasos na execu¢do da contabilidade

superiores a 90 dias, contados do ultimo dia do més a que as operagdes respeitam.

Quando o beneficidrio se enquadra no regime simplificado, deve proceder a adequada

contabilizacdo dos bens e servigos adquiridos nos respetivos livros de registo.

m) Condicionantes

Aguando da aprovacdo do pedido de apoio, a Autoridade de Gestdo pode, em sede de
decisdo de aprovacgdo, condicionar o pagamento das ajudas ao cumprimento de
determinadas regras a observar apds a contratagdo, pelo que os beneficiarios, antes da
formalizagdo dos seus pedidos de pagamento devem certificar-se, por um lado da existéncia
de condicionantes, e por outro lado da sua fase de aplicagdo.

No Termo de Aceita¢do encontram-se indicadas, caso existam (garantias, condicionantes e
metas), as condicionantes e a sua fase de aplicacdo.

n) Periodo de elegibilidade das despesas
Os beneficiarios devem ter em atencgdo se as despesas que vao apresentar nos pedidos de

pagamento se encontram:

e Nos periodos temporais definidos na respetiva Portaria que enquadra a medida e

eventualmente no aviso de abertura das candidaturas (elegibilidade normativa);
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e Nos periodos temporais definidos e aprovados na sua candidatura e constantes do

contrato (elegibilidade temporal).

Quanto a elegibilidade temporal, se os periodos de execugdo da operagdo, ou seja a data
de inicio e de fim, ja ndo se enquadram nos periodos que indicou aquando da candidatura,

deve solicitar junto do Ol a altera¢do das datas de execuc¢do da operagao.

A data de inicio da operacdo é aferida através da data mais antiga do documento de
despesa apresentado (fatura ou outro documento de valor probatdrio equivalente) e a data
fim de execucdo refere-se a data mais recente do documento comprovativo de pagamento

da despesa apresentado.

o) Regularidade da situagao contributiva e tributdria
O pagamento dos apoios depende da regularidade da situagdo contributiva do beneficiario
perante a Seguranga Social e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, devidamente

comprovada. Assim o beneficidrio deve apresentar:

e Declaragdo ou certiddo comprovativa, emitida pela Seguranga Social que ateste a
regularidade da sua situagdo contributiva, ou a ndo obrigacdo a qualquer inscri¢cdo
e/ou contribuicdo ao sistema de solidariedade e seguranca social, ou em alternativa
comprovativo de que deu o seu consentimento para consulta no servigo “Seguranca

Social Direta”, nos termos do DL n2114/2007;

e Declaragdo ou certiddo da Administragao Fiscal que ateste a regularidade da sua
situacdo tributaria, ou em alternativa comprovativo de que deu o seu
consentimento para a consulta nas “Declara¢des Eletrdénicas”, nos termos do DL

n2114/2007.

p) Critérios de imputagdo dos custos
Nos casos em que as despesas foram aprovadas com base em critérios de imputacdo, os
pedidos de pagamento devem refletir esses critérios ou as respetivas alteragdes

devidamente aprovadas.

5.3. Modalidades dos pedidos de pagamento

Os pedidos de pagamento podem assumir a forma de pedidos com despesa associada, onde

sdo apresentados documentos de despesa que comprovem a realizagdo do investimento
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aprovado, ou pedidos de pagamento sem despesa associada, nomeadamente, o0s

adiantamentos dos subsidios e os prémios.

Para algumas medidas existe um limite quanto ao nuimero de pedidos de pagamento a
apresentar, ndo sendo contabilizado o pedido de pagamento a titulo de adiantamento. O
beneficidario deverd consulta a regulamentacdo especifica aplicdvel ou, em alternativa, na
pagina “tipo de pedido” da formalizacdo do pedido de pagamento no sistema de informacao
do IFAP, encontra-se disponivel essa informagdo, ou seja, o numero de pedidos de pagamento

submetidos e o numero de pedidos que ainda pode submeter.

Caso o regulamento da medida preveja a possibilidade de concessdo de adiantamento devem

ser observadas as seguintes regras:

O valor do adiantamento ndo pode exceder 50% da ajuda aprovada (aplicavel a grande parte

das medidas);

O pagamento do adiantamento estd sujeito a constituicdo de uma garantia bancdaria ou
equivalente correspondente a 100% do valor de adiantamento solicitado (consultar modelo de

garantia no portal do IFAP);

No que se refere aos beneficidrios publicos a garantia bancaria pode ser substituida por uma
garantia escrita, a qual devera estar enquadrada dentro dos limites de autorizagdo de despesa
conferidos a entidade responsavel pela sua emissdo e em conformidade com as disposi¢des
legais e estatutarias aplicaveis, devendo ser anexa a mesma o devido suporte documental

justificativo (consultar modelo de garantia escrita no portal do IFAP).

5.4. Inutilizagao de documentos de despesa

Todos os documentos de despesa enquadrados numa operagdo contratada e que venham a
ser incluidos num pedido de pagamento, para efeitos de financiamento no dmbito do FEAMP,
serdo obrigatoriamente objeto de “inutilizacdo” através da aposicdo de um carimbo, no

documento de despesa original, conforme modelo seguinte;
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Em que,

DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Operagdo n.2

Rubrica Investimento

Valor do documento afeto a operagdo: €

% de Imputacdo Valor elegivel: €

PORTUGAL R UNIAO EUROPEIA

mar b,
T
2 B, * * | FundoEuopeu
*_ % | dosAssunios Marlimos
a ter’ | e

Ou

PROGRAMA OPERACIONAL MAR 2020

DESPESA CO-FINANCIADA PELO FEAMP

Operagdo n.?

Rubrica Investimento

Valor do documento afeto a operagdo: €

% de Imputagdo Valor elegivel: €

“Operagdo n.2”, corresponde ao numero de projeto que estd inscrito no termos de
aceitagdo subscrito;

“Rubrica Investimento” a referenciar também corresponde a uma das que se encontram
discriminadas no termo de aceitac¢ao;

“Valor do documento afeto a opera¢do” corresponde a parte da despesa que consta no
documento de despesa que foi efetuada no ambito do projeto em causa, usualmente a
totalidade do documento;

“Valor elegivel” corresponde a parte elegivel da despesa que se apresenta a pagamento;
“% de Imputacdo” é o Unico campo de preenchimento ndo obrigatério, aplicando-se no

caso em que o mesmo documento de despesa inclui despesas elegiveis para mais do

que um projeto.

Quando se verificar que ndo existe espaco disponivel no documento de despesa para apor o

carimbo, deve agrafar-se uma folha de maior dimensdo e carimbar para que uma parte do

carimbo fique sobre o documento e outra parte sobre a folha agrafada.

Esclarece-se, complementarmente, que a inutilizacgdo de documentos de despesa com

aposicdo de carimbos que ndo contenham toda a informagdo podem conduzir a sua ndo-
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aceitacdo, em sede de validagdo da despesa e no ambito de outras verificagdes efetuadas pelo

IFAP.

6. VERIFICACOES DE GESTAO

As verificacGes de gestdo que incindem sobre os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficiarios permitem assegurar que:

e Foram fornecidos os produtos e os servicos cofinanciados;

e As despesas declaradas pelos beneficidrios para as operagdes foram realmente
efetuadas e pagas, de acordo com as regras comunitdrias e nacionais, aplicaveis ao PO;

e Asdespesas declaradas estdo em conformidade com as politicas da UE.

As verificagOes de gestdo relativas as operagdes apoiadas sdo efetuadas pelos técnicos dos Ol
com competéncia delegada para o efeito, dependendo da tipologia de investimento e da sua
localizagao.

6.1. Verificagoes administrativas

As verificagdes administrativas, vulgo andlise de pedidos de pagamento, tém cardcter
sistematico, ou seja incidem sobre todos os pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficidrios e tém por objetivo garantir a legalidade, conformidade e regularidade das
despesas submetidas a financiamento, em conformidade com a legislagdo nacional e
comunitaria.

A desmaterializacdo dos processos, via sistemas de informacdo permite que sejam asseguradas
pelo préprio sistema, um conjunto de validagbes suscetiveis de garantir o correto
preenchimento dos formuldrios e a coeréncia dos dados registados.

A distribuicdo dos pedidos de pagamento pelos competentes Ol faz-se automaticamente no
SIIFAP.

As verificacOes sdo efetuadas por técnico da entidade competente, tendo por base os dados do
beneficidrio e do projeto e toda a informacao registada e os documentos digitalizados pelo
beneficidrio, nos sucessivos pedidos de pagamento.

No formulario de controlo administrativo (andlise de pedido de pagamento) sdo refletidas,
nomeadamente, as seguintes verificagoes:

— Situagdo do beneficiario perante a Autoridade Tributaria e a Seguranga Social;

— Licengas de construcdo e de utilizacgdo em nome do beneficidrio, nos casos aplicaveis;
— Garantia apresentada, no caso de pedido de adiantamento;

— Se as faturas estdo emitidas de acordo com as regras de faturagdo;

— Se as despesas apresentadas se encontram integralmente pagas pelo beneficiario ao
fornecedor;
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— Se as datas dos documentos de despesa e modos de pagamento sdo compativeis com
as datas de inicio e fim de execugdo do projeto;

— No caso de relagdes especiais entre o beneficidrio e o fornecedor, se o valor das
despesas ndo excede os precos de mercado;

— Se a atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servico prestado;
— Se existem pagamentos em numerario;

— Se existem descontos comerciais ndo deduzidos na despesa elegivel;

— Se a despesa apresentada é compativel com os investimentos aprovados;

— Se existem alteragbes ao projeto e se as mesmas se encontram devidamente
autorizadas;

— Se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na contabilidade;
— Verificagdo das contribuicdes em espécie, caso aplicavel;
— Se nado existe aquisicdo de bens em 2.2 mao;

— Se foi utilizada a conta bancaria para pagamentos aos fornecedores indicada pelo
beneficiario para o projeto;

— Se foi efetuada a aposicdo de carimbo com indicagdo do fundo cofinanciador nos
originais dos documentos de despesa digitalizados;

— No caso de despesas abrangidas por procedimentos de contratagdo publica, se foram
cumpridas as regras de contratacdo publica de cada procedimento;

— Se o valor das despesas apresentadas no ambito de um contrato ndo excede o valor do

mesmo;

— Cumprimento de indicadores, metas e condicionantes estabelecidas na aprovacao da
candidatura;

— Realizada visita ao local, se os investimentos realizados correspondem aos bens/servicos
faturados;

— Se existe publicidade ao apoio do fundo;
— Se os documentos de despesa digitalizados correspondem aos originais;
— Se o beneficiario mantém a atividade;

— Se existem ou ndo incumprimentos das obriga¢Ges do beneficidrio que possam levar a
aplicacdo de reducdes e exclusdes, de acordo com o definido nas portarias das medidas
e em harmonia com o disposto no artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no
caso do FEAMP.
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Do processo de verificagdo pode resultar, sempre que se justifique, um pedido de
elementos/esclarecimentos adicionais que permita concluir a analise de elegibilidade da
despesa.

Em conformidade com o ponto 4 do artigo 20.2 do Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro,
a solicitacdo de quaisquer esclarecimentos, informacdes ou documentos aos beneficiarios, sé
deve ocorrer uma Unica vez.

Nos casos em que o Ol considera a existéncia de elementos em falta por razdes imputaveis ao
beneficidrio, como a falta de resposta a pedido de elementos, o controlo administrativo do
pedido de pagamento ndo é validado.

Nestes casos, o SIIFAP envia uma mensagem automatica para o enderego eletrénico que consta
do IB do beneficidrio e do pedido de pagamento, com o seguinte texto:

“Foram identificados elementos em falta ou incorre¢ées que impedem a validagcdo do
pedido de pagamento da operagdo XXX (NIFAP ZZZ). Deve substituir o pedido de
pagamento. Em caso de duvida, contacte a entidade responsdvel pela andlise do pedido
de pagamento.”

Os pedidos de pagamento ficam no estado submetido, devendo o beneficidrio substituir esse
pedido de pagamento, considerando que na linha do pedido de pagamento tem a seguinte
informacao:

“Elementos em falta/incorre¢ées. Deve substituir o pedido de pagamento”.

6.2. Verificagao fisica de operagoes

As acdes de verificacdo fisica envolvem a verificacdo material da realizacdo dos investimentos
aprovados sendo realizadas pelas entidades responsdveis pela andlise dos pedidos de

pagamento e decorrem no ambito dessa analise. As visitas incluem a verificagdo:

— Da entrega dos produtos e servicos cofinanciados;

— Darealidade das despesas declaradas;
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— Daoperacdo concluida, por comparagdo com a operagao para a qual o pedido de apoio

foi apresentado e concedido.

Trata-se de procedimentos que confrontam a documentagdo de despesa com a execugao fisica
global da operacdo. A verificagdo fisica deve incidir sobre a totalidade da despesa enquadrada
e/ou apresentada até ao momento da visita, sem prejuizo de outras regras ou especificacbes
previstas para cada medida. Neste procedimento, para além da verificacdo da materialidade e
progresso fisico da execugdo da operagdo visitada (por comparagdo com os autos de medigdo,
pareceres técnicos ou relatérios que eventualmente tenham sido apresentados pelos
promotores no ambito dos pedidos de pagamento das ajudas) e da entrega dos bens e servigos

aprovados, verifica-se:

o cumprimento das regras de publicidade;
— o cumprimento de condicionantes ao pagamento, se aplicavel;

— 0 registo contabilistico do recebimento da ajuda, se aplicavel, e sempre que esta

verificagdo ndo tenha sido ainda efetuada;

— aconformidade das cépias de documentos de despesa inutilizadas pelos beneficidrios,
com os documentos originais que se encontram no processo fisico que lhe compete
manter atualizado, sempre que esta verificagdo ndo tenha sido anteriormente

realizada.

6.3. Controlos in loco

Apds pagamento dos apoios, podem ocorrer auditorias e controlos no local das operagées para
confirmagdo da manutencgdo das condi¢bes de atribuicdo e pagamentos dos apoios recebidos
pelo beneficidrio, nomeadamente, garantir o respeito dos critérios de elegibilidade das
operagGes e dos beneficidrios, o cumprimento dos compromissos e obrigagdes assumidos por
estes e a confirmacdo de que as despesas foram efetivamente realizadas e pagas de acordo com
a operacgdo aprovada e no respeito pela legislagdo aplicavel.

Estas verificagOes, previamente notificadas aos beneficidrios, sdo efetuadas com base numa
amostra de operagdes, incidindo sobre as seguintes matérias:

e Confirmacdo da manutencdo das condicdes de elegibilidade da operagdo e cumprimento
das condicionantes estabelecidas e dos objetivos fixados, tendo em conta as premissas que
fundamentaram a sua aprovacdo e os prazos de execuc¢do estabelecidos;

e Confirmagdo de que o beneficidrio mantém as condigdes de elegibilidade, nomeadamente
0 seu enquadramento na tipologia definida, que nao estd abrangido por qualquer
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impedimento ou condicionante, que se encontra legalmente estabelecido e que cumpre os
requisitos para o exercicio da atividade e realiza¢do dos investimentos aprovados;

e Verificagdo, no local, da existéncia dos bens e da evidéncia dos servigos financiados, a posse
dos mesmos por parte do beneficidrio e a sua realizagdo em conformidade com operac¢do
aprovada e com a documentagdo de despesa apresentada, assim como o seu efetivo
funcionamento;

e Verificagdo dos documentos relevantes para afericdo da regularidade e legalidade da
concessao do apoio;

e Verificacdo da totalidade dos originais dos documentos de despesa e de pagamento
apresentados e da sua coeréncia com os respetivos fluxos financeiros, mediante analise dos
extratos da conta bancdria associada a operacgdo e, quando aplicdvel, a sua validagdo com
os registos contabilisticos, as demonstragGes financeiras e as declaragdes fiscais, tendo em
vista a confirmacdo de que a despesa foi efetivamente paga, de acordo com as regras
aplicaveis a operacao;

o Verificagdo do cumprimento da publicitagdo dos apoios comunitarios recebidos, nos
termos fixados na legislagdo comunitdria e em conformidade com as orientacdes da AG;

e Verificagdo da constituicdo de um processo organizado contendo toda a documentagdo
relativa a operagao;

e Verificagdo do cumprimento das disposicdes referentes a contratacdo publica, quando o
beneficidrio estd sujeito a este regime;

e Realizacdo da andlise formal dos documentos de despesa, com o objetivo de avaliar a sua
conformidade com as disposi¢des constantes no Cédigo das Sociedades Comercias e
legislagdo conexa, no que respeita as mengGes em atos externos e a vinculagdo das
sociedades, e no Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e legislacdo conexa, no
gue concerne as regras e prazos de emissdo de faturas;

e Andlise da elegibilidade da despesa, na vertente temporal, normativa e material, para
garantir que arealizagdo da despesa e 0 seu pagamento ocorreu no periodo de elegibilidade
da operacdo e foi efetuado de modo adequado, que a despesa estd conforme com as regras
gerais de elegibilidade da medida e tem correspondéncia inequivoca com a operagao
aprovada, incluindo eventuais alteragdes e respeita os limites estabelecidos;

e Confirmagdo da contabilizagdo dos apoios, das despesas e receitas da operagdo e aferigdo
da existéncia de descontos, anulagdes ou devolug¢des, ndo deduzidos na despesa elegivel;

e Verificacdo da correta imputacdo de custos internos e da razoabilidade dos custos;

e Realizagdo de circularizagdo de informagdo, junto dos fornecedores, com o objetivo de
aumentar a seguranga das verificagdes efetuadas;

e Producdo de prova das atividades desenvolvidas e de uma pista de controlo adequada, que
documente o trabalho realizado e produza evidéncias da sua realizac¢ao;
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e Realizacdo de diligéncias complementares, junto do beneficidrio, com detalhe sobre as
verificagGes efetuadas, as irregularidades identificadas e o seu fundamento, para que o
mesmo possa exercer o direito de contraditdrio e juntar elementos que permitam alterar
as conclusGes preliminares das verificagdes no local.

7. REGISTO CONTABILISTICO DOS SUBSIDIOS RECEBIDOS

No caso de se tratar de contabilidade no regime organizado, a contabilizacdo do recebimento

dos subsidios deve ser efetuada da seguinte forma:

e Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis deprecidveis e intangiveis

com vida util definida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contratagdo, na conta 278 — Outros devedores e credores, por

contrapartida da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida da

conta 278 — Outros devedores e credores

- Pelo reconhecimento em rendimentos da depreciagdo, na conta 593 — Subsidios, por

contrapartida da conta 7883 — Imputacdo de subsidios para investimento

e Se o incentivo estiver relacionado com ativos fixos tangiveis ndo deprecidveis e

intangiveis com vida util indefinida:

Efetua-se o seu registo:

- No momento da contrata¢do, na conta 278 — Outros devedores e credores, por

contrapartida da conta 593 — Subsidios

- No momento do recebimento, na conta 12 — Depdsitos a ordem, por contrapartida da

conta 278 — Outros devedores e credores

O subsidio é mantido na conta 593 — Subsidios e so se, para obter esse subsidio, for
necessario cumprir determinadas obrigacdes é que o mesmo pode ser reconhecido
como rendimento, durante o (s) periodo (s) que suportam o custo de satisfazer essas

obrigagdes

Na conta 593 — Subsidios, por contrapartida da conta 7883 — Imputagdo de subsidios

para investimento.
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Contudo, nos casos em que nao foi efetuado o reconhecimento do subsidio na conta 593 —
Subsidios, as entidades ficam obrigadas, pelo disposto na alinea c) do paragrafo 31 da NCRF 22,
a divulgar no anexo das demonstragdes financeiras do periodo em causa, os motivos pelos quais
a entidade optou por ndo efetuar o reconhecimento inicial do subsidio no momento da

contratagao.

No caso do regime simplificado deve ser comprovado o registo de subsidios e prémios em sede

de IRS.

8. ALTERACOES AOS DADOS DA OPERACAO
Durante o periodo de execugdo da operagdo podem ocorrer situagdes que impliquem alteragdes

ao projeto inicial.

Essas alteragdes devem ser efetuadas mediante solicitagdo do beneficiario ao Gestor ou ao Ol
com competéncia delegada para decisdo de pedidos dessa natureza. Apds aprovagdo, a

Autoridade de Gestdo transmite ao sistema de informagdo do IFAP as respetivas alteragdes.
A decisdo sobre a alteracdo solicitada é comunicada ao beneficidrio pelo IFAP.

Apenas dao origem a aditamento aos termos de aceita¢do as alteragGes relacionadas com o
titular da operagcdo. Nos restantes casos, os beneficiarios sdo notificados das alteragOes

aprovadas, através de oficio.

8.1. Alteragdo de titular da operagdo

A alteracdo de titularidade da operagdo pode ocorrer nos seguintes casos:
¢ Cessao da posigao contratual;
e Sucessdo por morte;
¢ Processo de Fusdo por Incorporagao ou por Sucessao.

Nos dois primeiros casos, cessdo da posicdo contratual e sucessdo por morte, e apds a
transmissdo de dados para o Sl do IFAP, é disponibilizado no Portal do IFAP o “Aditamento ao
termo de aceitacdo”, devendo ser associada a respetiva conta bancdria e proceder em
conformidade com os procedimentos aplicdveis a contra¢do. Na alteracdo de titularidade
“Fusdo porincorporacdo” ou “Fusdo por Sucessao” o beneficidrio deve apenas associar a conta

bancaria da operacado ao novo NIFAP.
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8.2. Desisténcia do beneficiario

Admite-se a possibilidade dos beneficidrios desistirem das opera¢des de investimento em

qualquer fase de execu¢do do mesmo, mediante informacao dirigida a Autoridade de Gestao.

A desisténcia do beneficidrio pressupde a devolucdo de verbas relativas a eventuais pedidos
de pagamentos liquidados, que tenham sido apresentados pelo beneficidrio, incluindo o

pagamento de juros a taxa legal, sempre que aplicavel.

8.3. Outras alterac¢des ao termo de aceitagao

Para além das alterag¢des Indicadas no ponto anterior, admitem-se como possiveis as seguintes

alteragdes:

a) Alteragbes as componentes de investimento previstas — introduc¢do, substituicdo ou
redugdo de componentes de investimento que constam da decisdo de financiamento,

desde que ndo alterem o objeto e objetivos do projeto;

b) Alteragdes ao montante maximo do apoio, investimento total e investimento elegivel;

e Na&o sdo aceites alteragdes a decisdo de financiamento no sentido do reforgo do
financiamento. Assim sendo, qualquer aumento do apoio publico, em regra,
implica reapreciacdo da operagdo e emissao de nova decisdo de financiamento

pela entidade competente.

e Nos casos de alteracdo na decisdo de financiamento no sentido da redugdo do
apoio, por investimento total e/ou elegivel, é necessario garantir que estdo

salvaguardados o objeto e objetivos fundamentais do projeto.

Qualquer das alteragdes indicadas so tera reflexo nos eventuais pedidos de pagamento, apds
a sua aprovacao por parte da Autoridade de Gestdo e respetivo envio dos dados para o SIIFAP

do IFAP.

8.4. Adaptacgoes e alteragdes técnicas simplificadas

O beneficidrio ndo deve proceder a inclusdo no pedido de pagamento de qualquer despesa

gue originalmente ndo se encontre prevista no pedido de apoio aprovado.
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O beneficidrio deve solicitar previamente a entidade competente, a aprovagdo das alteragdes

em causa e, consequentemente, a reanadlise da operacgao.

S6 apds a aprovacdo da alteragdo e respetiva comunicagdo ao IFAP das novas rubricas de
investimento pela Autoridade de Gestdo, o Sistema de Informagdo do IFAP (SIIFAP) reconhece
as alteragdes, podendo entdo a entidade competente analisar a sua elegibilidade (se for o caso)

no ambito do pedido de pagamento.

Podem ser aceites, no ambito do pedido de pagamento, adaptacdes e alterages técnicas
simplificadas ao investimento aprovado, desde que devidamente justificadas pelo beneficidrio,

nas condi¢des seguidamente indicadas.
Adaptacgoes técnicas

Consideram-se adaptagGes técnicas as alteragbes aceitaveis no ambito do controlo

administrativo do pedido de pagamento, desde que:

a) Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
beneficiario no pedido de pagamento e registadas as justificacdes em campo destinado

ao efeito na aplicagdo informatica de recolha dos documentos de despesa;
b) Consubstanciem altera¢des dentro de rubrica de investimento aprovada;
¢) Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

d) No parecer do relatério do controlo administrativo do pedido de pagamento conste

resumo dos termos em que foi aceite a alteracdo.

S3do exemplos de adaptagdes técnicas:

e Alteragdo de custo decorrente de alteragdo de modelo de equipamento disponivel no

mercado;

e Agquisicdo de um equipamento nao previsto, desde complementar ao investimento

aprovado.

Alteragoes técnicas simplificadas

Consideram-se alteragGes técnicas aceitaveis no ambito do controlo administrativo do pedido

de pagamento as alteragdes ao investimento aprovado que:
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a)

Sejam acompanhadas de justificacdo detalhada e devidamente documentadas pelo
beneficiario no pedido de pagamento e registadas as justificagGes em campo destinado

ao efeito na aplicagdo informatica de recolha dos documentos de despesa;
Consubstanciem altera¢des dentro de rubrica de investimento aprovada;
Evidenciem total coeréncia e racionalidade com o objeto e objetivos do projeto;

Da analise da alteragdo, traduzida numa informacao técnica elaborada pelo técnico que

analisou o pedido de apoio, resulte a sua aceitagdo por entidade competente;

No parecer do relatério do controlo administrativo do pedido de pagamento conste

resumo dos termos de aceitagdo da alteragdo.

Sao exemplos de alteragoes técnicas simplificadas:

Alteragdo de custo que impliquem uma reanalise dos custos médios do mercado;

Desisténcia da aquisigdo de um equipamento em favor de outro ndo previsto, dentro da

mesma rubrica de investimento;

Alteracdo das carateristicas técnicas do equipamento que ndo comprometam o objeto

e objetivos do projeto.

9. ORGANIZAGCAO DO PROCESSO DE CANDIDATURA E CONSERVAGAO DOS DOCUMENTOS

Organizag¢ao do processo

O processo da operagdo deve estar devidamente organizado, acessivel, devendo conter a

seguinte estrutura de organizagao:

a) Candidatura

O processo de candidatura deve conter os seguintes documentos:

Aviso de abertura, quando aplicavel;

Formulario de candidatura e respetivos anexos;

Comprovativo de envio da candidatura e da rece¢ao da mesma pelo competente Ol;
Documentos considerados, em regra, necessarios a comprova¢ao do cumprimento das
condigdes gerais e especificas de admissibilidade e aceitabilidade do beneficiario e da

operacao;
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— Documentos relativos ao expediente entre a entidade analista e o beneficiario, trocado

no ambito da candidatura.

b) Decisdo
Deve conter os seguintes documentos:

— Expediente trocado, no ambito da audiéncia prévia, quando aplicavel;
— Notificacdo da decisdo final;
— O termo de aceitagao e eventuais anexos;

— Qutra, incluindo alteragdo ao termo de aceitagdo/decisdo de financiamento:

i) Pedido de alteracdo a decisdo de financiamento, incluindo formuldrio, nota
justificativa e respetiva documentacdo de suporte;
ii) Comunicacdo de nova decisdo favoravel de financiamento;

iii) Adenda ao termo de aceitagao.

c) Contratagdo publica, quando aplicavel

Documentacdo relativa a todos os procedimentos de contratagdo publica realizados, devendo
essa documentagdo estar organizada por procedimento, e dentro do procedimento por ordem

cronoldgica.

d) Pedidos de pagamento

— Os documentos de despesa respetivos (incluindo os autos de medi¢do, no caso das
empreitadas) Estes documentos poderao ser cépias autenticadas, com a referéncia ao
local de arquivo dos originais, que deverdo estar disponiveis para consulta. Os
documentos de despesa originais deverdo evidenciar a aposicdo do carimbo de

comparticipagdo do MAR2020, de acordo com o modelo definido.

— Comprovativo da rece¢do do pagamento (vg. cdpia dos cheques ou das transferéncias
bancdrias que comprovem o efetivo pagamento da despesa justificada e os respetivos
extratos bancarios).

— Documentos justificativos dos critérios de imputacdo das despesas, quando aplicaveis.

— Expediente respeitante a respetiva troca de informagado com a entidade analista.
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— Comprovativo de todos os pagamentos recebidos (adiantamentos, pagamentos
intercalares e saldo).

e) Publicitacdo dos apoios

Evidéncias das diversas medidas tomadas pelo beneficidrio - nomeadamente fotografias de
painéis de obra e placas comemorativas, comunicados de imprensa e publica¢des que fagam

referéncia a execucdo da operagao com apoio FEAMP.

f)  VerificagGes no local

Comunicagdo da realizagao da visita no local pela entidade competente da sua realizagao,
audiéncia prévia, quando aplicavel, e demais documentacgado resultante das diligéncias realizadas

neste ambito.

Conservag¢do de documentos

Sem prejuizo das regras relativas aos auxilios estatais, o artigo 140.2 do Regulamento (UE) n.2

1303/2013 estabelece os seguintes prazos para a conserva¢do de documentos:

Custo total elegivel  Prazo
3 anos a contar do dia 31 de dezembro seguinte a
Inferiora 1 M€ apresentacdo das contas que incluem as despesas
da operagao
2 anos a contar do dia 31 de dezembro seguinte a
Superior a 1IM€ apresentag¢do das contas que incluem as despesas
finais da operagdo concluida

Por sua vez, alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 estabelece que os
documentos devem ser conservados durante o prazo de 3 anos, a contar da data de
encerramento ou da aceitagdo da CE sobre a declaragdo de encerramento do PO, consoante a

fase em que o encerramento tenha sido incluido.

Se, por um lado, a legislagdo nacional ndo pode fixar prazo de conservacdo de documentos
inferior ao previsto no artigo 140.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, por outro, parece que
nada impede que fixe um prazo mais longo, como aquele que decorre alinea c¢) do n.2 1 do artigo

24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014.
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Deve também atender-se a que o prazo de conservagdo dos documentos é interrompido em

caso de processo judicial, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da Comissdo.

Formato dos documentos

Os documentos integrantes dos processos de candidatura sdo, preferencialmente e sempre que
adequado, conservados em suporte digital.

No caso de documentos de despesa ou de suporte ao respetivo pagamento, sao conservados na
sua forma original ou sob a forma de cdpias autenticadas dos documentos originais, ou através
da utilizagdo de suportes de dados legalmente aceites, incluindo as versGes eletrénicas de
documentos originais ou os documentos existentes apenas em versao eletrdnica.

10. INFORMAGAO E PUBLICIDADE

Nos termos do artigo 119.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 de 15 de maio de 2014, e para
garantir a transparéncia sobre os apoios atribuidos, a Autoridade de Gestdo deve publicitar no
seu portal, em www.mar2020.pt, uma lista das operagdes aprovadas no ambito do MAR 2020.

Na referida lista constam os seguintes dados:

— Nome do beneficiario (s6 entidades juridicas e pessoas singulares nos termos do
direito nacional);

— Numero de identificacdo no ficheiro da frota de pesca comunitaria (CFR) referido no
artigo 10.2 do Regulamento (CE) n.2 26/2004 (a completar unicamente se a operagdo
estiver ligada a um navio de pesca);

— Nome da operagao;
— Resumo da operagao;
— Data de inicio da operagao;

— Data do fim da operacdo (data prevista para a conclusdo fisica ou para a sua realizagao
plena);

— Despesa total elegivel;

— Montante da contribuigao da Unido;
— Cédigo postal da operacdo;

— Pais;

— Nome da prioridade da Unido;

— Data da ultima atualiza¢do da lista de operagdes.

Nos termos do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 de 17 de dezembro e do Regulamento de
Execugdo (UE) n.2 763/2014 de 11 de julho, os beneficiarios deverdo cumprir com um conjunto

de requisitos de publicitagao dos apoios.

Constituem obrigac¢des do beneficiario, designadamente:
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a) Na fase de execugdo:

e O beneficiario deve informar o publico sobre o apoio obtido a partir do PO

Mar2020, devendo:

Fazer constar do seu proprio “site” da “Internet”, quando exista, uma breve
descri¢do da operagao, incluindo os seus objetivos e resultados, e realgando

o0 apoio financeiro da Unido Europeia;

Colocar, no local onde se desenvolve o projeto, (mesmo que de caracter
imaterial) pelo menos um cartaz, com informagdes sobre o projeto, com as
especificagdes estabelecidas, referindo o apoio financeiro da Unido, num

local facilmente visivel do publico;

Afixar, de forma bem visivel, um painel publicitario de dimensao significativa
para cada operagdo de financiamento ou construc¢do de infraestruturas para
cada operagdo de financiamento ou construgdo de infraestruturas que

beneficie de um apoio publico total superior a 500 mil euros;

Afixar, de forma bem visivel, um painel ou cartaz permanente, a indicar a
denominagdo e o objetivo principal da operagdo e de acordo com as
especificagdes estabelecidas, de dimensdo consideravel, num local
facilmente visivel ao publico, o mais tardar trés meses apds a conclusdo de
cada operagdo, desde que a participagdo publica na operagdo ultrapasse os
500 mil euros e a operagdo consista na aquisicdo de um objeto fisico ou no

financiamento de trabalhos de infraestrutura ou construgao;

Fazer referéncia, bem visivel, em todas as aplicacbes de informacdo e
divulgacdo do projeto, ou atividades com ele relacionadas, ao financiamento
comunitario, através da aposi¢do obrigatéria dos logétipos do PO Mar2020,
do Portugal 2020 e da Unido Europeia, com a designacdio FEAMP

(sequencialmente da esquerda para a direita);

No caso de “spots” de radio, através da mengdo audio, fazer preceder a

referéncia mencionada da expressao ‘cofinanciamento’.

b) Na fase de encerramento:
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o Afixar, em local bem visivel, uma “placa descritiva permanente”, no caso de um
projeto infraestrutural, de constru¢do ou de “aquisicdo de um objeto fisico”, cujo
montante de “participacdo publica” exceda 500 mil euros, nas condi¢des e de

acordo com as especificacbes graficas estabelecidas pelo PO MAR2020;

e Referenciar, no relatdrio final do projeto, informacdo relativa a indicadores e metas
cumpridas relativamente a comunicacdo/publicitacdo, bem como a despesa total

afeta aquela;

e Apresentar, na sequéncia de solicitacdo da AG/Ol de resultados e impactos,
(através de ficheiros de imagem, dudio e video e/ou noticias de imprensa), que

evidenciem o cumprimento das obriga¢des de publicitagao das a¢des do projeto;

e No caso de ter sido criada uma pagina informativa no “website” do beneficidrio ou
no dominio de internet especifico, publicitar informag¢des sobre a conclusdo do
projeto fazendo referéncia aos resultados finais da sua execucdo durante um
periodo temporal ndo inferior a 12 meses, acessivel através da sua “homepage” ou

estrutura de navegacao principal.

11. ENCERRAMENTO E DURABILIDADE DAS OPERAGOES

Encerramento

Uma operagdo considera-se concluida fisica e financeiramente quando todos os trabalhos se
encontrem terminados e quando a totalidade dos apoios correspondentes se encontrarem

liguidados

Para o efeito, o beneficidrio devera apresentar, apds a conclusado da execucdo fisica da operacao,
o ultimo e/ou Unico pedido de pagamento, no qual deve incluir o registo dos indicadores

especificos da opera¢do em causa.

Para efeitos de encerramento das operagdes, é assegurada pelo competente Ol, no ambito do
controlo administrativo do ultimo/unico pedido de pagamento, a verificagdo do cumprimento
do objeto e objetivos da operagdo cofinanciada, incluindo o cumprimento das metas e

condicionantes.

Contudo, destaca-se que o vinculo contratual ndo termina com a conclusdo da operagao.
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Durante o periodo do vinculo contratual podem ser efetuadas verificagdes ou auditorias tendo
em vista assegurar o cumprimento de obrigagdes contratuais e ou a manutengao das condigdes

de atribuigdo dos apoios.

Durabilidade

Tendo presente o artigo 71.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013,
bem como o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, destacam-se as normas

seguintes:

O investimento produtivo ou em infraestruturas comparticipado deve ser mantido afeto a
respetiva atividade e, quando aplicavel, na localizagdo geografica definida na operacdo, pelo
menos durante cinco anos, ou trés anos quando estejam em causa investimentos de pequenas
e médias empresas (PME), em ambos os casos, a contar da data do pagamento final ao
beneficiario.

Nos prazos indicados no paragrafo anterior e quando aplicavel, os beneficidarios ndo devem
proceder a nenhuma das seguintes situagdes:

a) Cessacdo ou relocalizacdo de uma atividade produtiva para fora da zona do MAR
2020;

b) Mudanga de propriedade de um item de infraestrutura que confira a uma entidade
publica ou privada uma vantagem indevida;

c) Alteragdo substancial da operagdo que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as
condi¢des de realizagdo, de forma a comprometer os seus objetivos originais.

Os montantes pagos indevidamente no dmbito de operacdo em que ocorram as alteragbes
previstas no nimero anterior sdo recuperados de forma proporcional ao periodo relativamente
ao qual as obrigagbes ndo foram cumpridas.

Uma operagao que envolva investimentos em infraestruturas ou investimentos produtivos deve
reembolsar os apoios recebidos se, no prazo de 10 anos, a contar da data do pagamento final
ao beneficiario, a atividade produtiva for objeto de deslocalizagdo para fora da Unido Europeia,
salvo se o beneficidrio for uma PME.
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12. ORIENTAGOES TECNICAS, MANUAIS E NORMAS

Nos sitios da internet da AG ( www.mar2020.pt ) e do IFAP ( www.ifap.pt ) podem ser

consultados os normativos seguintes:

Entidade
responsavel Data da
pela sua aprovagdo
elaboragdo

Ambito

Identificagdo do documento

Termo de Aceitagdo - InstrugGes para

K IFAP 31/03/2016 Contratualizagdo
assinatura

Manual Registo Pedido de Pagamento -

Desenvolvimento rural e pescas (2020) IFAP 30/06/2016 Registo de pedidos de pagamento

Nota Informativa NSP-001 - Seguro Candidatura e pedido de pagamento.

aquicola IFAP 19/05/2017 Seguro aquicola. Continente
Registo de candidatura e de pedidos
Manual do Beneficidrio AG 31/03/2017 de pagamento e obriga¢des do

beneficiario

13. CONTACTOS

Autoridade de Gestdo

Autoridade de Gestdo Edificio Pilotos — Doca

do Bom Sucesso 211 165 700 geral@mar2020.pt www.mar2020.pt
1400-038 Lisboa
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Coordenadores Regionais

Coordenador Regional do
Mar 2020 para a Regido
Auténoma dos Acores

Rua Cénsul Dabney,
Colénia Alema 9900-014
Horta

292 202 400

info.drp@azores.gov.pt

http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srmct-dr,

Coordenador Regional do
Mar 2020 para a Regido
Auténoma da Madeira

Edificio da Sociedade
Metropolitana de
Camara de Lobos Praga
da Autonomia 9300-138
Camara de Lobos

291 203 250

drpescas.srap@gov-madeira.pt

http://www.madeira.gov.pt/srap
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Denominagdo

Enderego

Telefone

Organismos intermédios

e-mail

site/portal

Diregdo Regional de

Rua da Republica, 133

Agricultura e Pescas do 5370-347 Mirandela 278 260 900 geral@drapn.min-agricultura.pt www.drapn.min-agricultura.pt

Norte

Diregdo Regional de Rua Amato Lusitano,

/é::tc:)ltura @ Pescas do (I;‘!)):)eo—BlSO Castelo 272 348 600 drapc@drapc.min-agricultura.pt www.drapc.min-agricultura.pt
Branco

Denominagdo: Diregdo Quinta das Oliveiras

r;:sgl::jedgsiir::lxt/:;: :o ;:;]l\(las;é;OOOAH 243 377 500 diap@draplvt.mamaot.pt www.draplvt.min-agricultura.pt

Tejo

Diregdo Regional de Quinta da

Agricultura e Pescas do Malagueira—Avenida

Alentejo Eng.2 Eduardo Arantes 266 757 800 geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura.pt
de Oliveira Apartado 83
7002-553 Evora

Diregdo Regional de Apartado 282 — Braciais

Agricultura e Pescas do — Patacdo 8001-904 Faro 289870700  pbdiretor@drapalg.min-agricultura.g www.drapalg.min-agricultura.pt

Algarve

Direcgdo-Geral de Recursos |Avenida Brasilia —

Naturais, Seguranca e Edificio DGPA 1449-030 213 035 700 dgrm@dgrm.mam.gov.pt www.dgrm.mam.gov.pt

Servigos Maritimos Lisboa

Direcgdo-Geral de Politica  [R. Alfredo Magalhdes

do Mar Ramalho, n.2 6 1495-006 218 291 000 geral@dgpm.mam.gov.pt www.dgpm.mam.gov.pt
Lisboa

Instituto de Financiamento |Rua Castilho, 45-51

da Agricultura e das Pescas, |1269-164 Lisboa 213 846 000 ifap@ifap.pt www.ifap.min-agricultura.pt

1.P.

Diregdo de Servigos de
Planeamento e Economia
Pesqueira

Rua Cénsul Dabney,
Colénia Alema 9900-014
Horta

292 202 400/7

info.drp@azores.gov.pt

www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/srmct-drp

Gabinete de Planeamento
da secretaria Regional do
Mar, Ciéncia e Tecnologia

Rua Coénsul Dabney,
Colénia Alema 9900-014
Horta

292 202 400/7

info.srmct@azores.gov.pt

http:,

'www.azores.gov.pt/Portal

t/entidades/srmct

Diregdo Regional de Pescas

Edificio da Sociedade
Metropolitana de

Camara de Lobos Praga 291 203 250 drpescas.srap@gov-madeira.pt http://www.madeira.gov.pt/srap
da Autonomia 9300-138
Camara de Lobos
GAL-Pesca do Litoral Norte |Rua Bernardo
o
2:5:?3’;0953;;3 zlls 258 800 200 geral@cim-altominho.pt www.cim-altominho.pt
Castelo
GAL-Pesca do Litoral Norte |Av. Dos Aliados, 236, 12
. ' 223392020 .pt .amp.pt/amp2020/dIb
da AMP 4000-065 Porto amp@em we.ame.pt/em <
GAL-Pesca da Regido de Rua do Carmo, 20 —
Aveiro — Comunidade Apartado 589 3800-127 . . . . h
Intermunicipal da Regido de|Aveiro 234 377 650 info@regiaodeaveiro.pt www.regiaodeaveiro.pt
Aveiro
GAL-Pesca Mondego Mar  |AD ELO — Associagdo de
Desenvolvimento Local
da Bairrada e Mondego
| . . .
_ Rua Anténio Lima 231419550 geral@adelo.pt www.adelo.pt
Fragoso, 22 3060-216
Cantanhede
GAL-Pesca ADAE Mar Edificio Maringa, Torre
2-2¢°andar 2400-118 244 822 152 adae@adae.pt www.adae.pt
Leiria
GAL Pesca Oeste ADEPE — Associacdo
para o Desenvolvimento
de Peniche Av. Do Porto
de Pesca, Lote C — 11 262 787 959 geral@adepe.pt www.adepe.pt
2520-208 Peniche
GAL-Pesca ecoMar ;?Gigocl')'\'lfl:;:sl%zdras 261 310 400 ecomar@cm-tvedras.pt www.cm-tvedras.pt
GAL-Pesca Ericeira/Cascais [Av. 12 maio, n2 1 — 2640-|
geral@a2s.p .a25.p
455 Mafra 261 025 007 eral@a2s.pt www.a2s.pt
GAL-Pesca ADREPES Estrada Nacional 379,
Quinta do Anjo 2950- 212 337930 adrepes@adrepes.pt www.adrepes.pt
807 Palmela
GAL-Pesca Litoral Edificio da ARBCAS EN
Alentejano 261/2 7565 Alvalade Ou
(principal enderego
postal): Rua de Santiago 269 827 233 adl.alentejano@mail.telepac.pt www.adl.litoralalentejano.pt
—ZAM, Lote 5 7540-235
Santiago do Cacém
GAL-Pesca Barlavento do Rua Impasse a Rua
Algarve Poeta Antdnio Aleixo,
Bloco B — R/C 8500-525 282 482 889 geral@ad-barlavento.pt www.ad-barlavento.pt
Portimao
GAL-Pesca Sotavento do Municipio de Olhdo —
Algarve Largo Sebastido Martins 289 700171 rpestana@cm-olhao.pt www.cm-olhao.pt

Mestre 8700-952 Olhdo
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